
  
 

   

 

  

 

 

 

Plan de recuperación y reconstrucción 
de la Comunitat Valenciana  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Julio 2025 
  



   
 

  

Página 2 de 686 
 

Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

  

https://recuperacio.gva.es/es/
https://recuperacio.gva.es/es/


   
 

  

Página 3 de 686 
 

Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

Presentación  
Endavant es dar un paso al frente en la Comunitat Valenciana  tras haber sufrido la mayor catástrofe 
natural del último siglo en España. Los efectos devastadores de las inundaciones del 29 de octubre y 
principios de noviembre de 2024 no sólo paralizaron la sociedad y la economía valenciana y nacional, 
sino que también provocaron un retroceso en crecimiento y en bienestar social. Al igual que en la riada 
del año 1957 del río Turia, hoy es necesaria una reacción inmediata, estudiada y ordenada que transforme 
el territorio y marque el camino que ha de seguir la sociedad valenciana para recuperar la prosperidad 
que posee esta tierra. 

Endavant es reducir lo complejo a sencillo. Convertir las ideas en iniciativas reales. Organizar y acelerar 
el cambio que precisa la zona afectada y la Comunitat Valenciana para que las personas sientan la 
seguridad y la certeza de que este es el mejor lugar para desarrollarse. Por ello, el Plan nace con un 
propósito que se ordena en torno a 4 pilares estratégicos: personas, tejido empresarial y económico, 
medio ambiente y tejido social y comunitario. Pilares cimentados sobre una base vertebradora y 
transversal a todos ellos, imprescindible para propiciar la transformación real que la población necesita: 
construir las infraestructuras del futuro junto a una ordenación y planificación territorial coherente con la 
nueva realidad.  

Endavant es fijar  objetivos fundamentales, generales y específicos.  Es definir metas claras a alto 
nivel, pero con el suficiente grado de concreción para que su puesta en marcha sea posible de inmediato. 
Lo mejor es enemigo de lo bueno y por tanto las iniciativas aquí recogidas son medibles, realistas, 
relevantes y alcanzables en el tiempo. 

Endavant es más de 200 personas implicadas en la redacción del Plan  que representan a toda la 
población y a todos los sectores que integran el territorio afectado. Es el resultado de aglutinar a la 
Administración General del Estado, la Generalitat Valenciana, Diputació de Valencia, Ayuntamientos, 
personal experto, universidades y sociedad civil. De esta implicación han aflorado 343 iniciativas que a 
lo largo de los próximos años serán un eje principal de actuación de la acción de gobierno del Consell. 

Endavant es la confianza  de que, con nuestro esfuerzo, lograremos mejorar, no solo lo que se ha 
destruido, sino toda nuestra Comunitat.  
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Antecedentes  
Con motivo de la DANA acontecida en octubre de 2024, el pasado 21 de noviembre de 2024, el President 
de la Generalitat, en el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en virtud del artículo 12.1. de la 
Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de la Generalitat, llevó a cabo la creación de una nueva Vicepresidencia 
Segunda y Conselleria para la Recuperación Económica y Social de la Comunitat Valenciana  
mediante la aprobación del Decreto 32/2024, de 21 de noviembre, de la Presidencia de la Generalitat, por 
el que se determinan el número y la denominación de las Consellerias y sus atribuciones, siéndole 
atribuidas a esta Vicepresidencia las competencias en materia de coordinación de (i) todas las acciones  
que sean competencia del Consell vinculadas a la recuperación económica y social de la Comunitat 
Valenciana  como consecuencia de la DANA de octubre y noviembre de 2024; y (ii) las relaciones con la 
Administración General del Estado  y con cualquier otra administración  en todo aquello que tenga 
vinculación con la actividad de recuperación económica y social  tras la DANA de 2024.  

En línea con lo anterior, en fecha 8 de enero de 2025, la Generalitat Valenciana llevó a cabo la aprobación 
del Decreto 3/2025, de 8 de enero, del Consell, por el que se aprueban los términos de referencia para la 
elaboración, impulso, seguimiento y control del Plan de recuperación económico-social del territorio 
afectado por la Dana ocurrida en la Comunitat Valenciana en octubre y noviembre de 2024 (en adelante, 
el "Plan de recuperación " o "Plan Endavant" o љÂũċŰњ), a los efectos de restaurar las condiciones 
sociales, económicas y ambientales de la población y el territorio, así como garantizar un adecuado 
marco de colaboración y cooperación entre Administraciones y Entidades Públicas afectadas. 
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1 Estructura del documento  
En esta sección se presenta la estructura del trabajo recogido en el presente Plan. A tal efecto, 
el documento se ha organizado en nueve secciones principales, que se detallan a continuación: 

¶ En la sección 1, la presente, se describe la estructura  general del Plan, facilitando así la 
comprensión del contenido que se desarrolla a lo largo del documento. 

¶ En la sección 2, se caracterizan la causa y el efecto de la catástrofe natural  acontecida 
en la Comunitat Valenciana en octubre de 2024. Esta contextualización resulta 
indispensable para comprender el punto de partida del Plan, ya que permite tanto 
abordar las causas que podrían derivar en futuras DANAs como orientar adecuadamente 
los esfuerzos de reconstrucción y recuperación de la Comunitat Valenciana. 

¶ En la sección 3, se describen de forma somera las acciones realizadas , esencialmente 
con carácter de emergencia, como respuesta necesaria inmediata a la catástrofe 
ocurrida. En particular, se recopilan las acciones realizadas tanto por la administración 
pública, desglosando entre Generalitat Valenciana, Administración General del Estado, 
Diputació de Valencia y Ayuntamientos, como por el sector privado. 

¶ En la sección  4, se establece el propósito del Plan , que actúa como directriz principal 
para articular las medidas de reconstrucción y recuperación territorial. 

¶ En la sección  5, se presentan los fundamentos estratégicos  sobre los que se construye 
el Plan. En particular, se definen los pilares estratégicos уpersonas, tejido empresarial 
y económico, medio ambiente, y tejido social y comunitarioу así como los ejes 
transversales sobre los que se articula el Plan, distinguiendo entre los de carácter 
vertebrador (infraestructuras; ordenación y planificación territorial) y los de carácter 
habilitador. 

¶ En la sección 6, se detallan los objetivos específicos y las iniciativas a acometer en el 
marco de cada uno de los pilares estratégicos  definidos, siguiendo un enfoque 
independiente y adaptado a la naturaleza de cada pilar. 

¶ En la sección 7, de forma análoga a la anterior, se recogen los objetivos específicos y las 
iniciativas correspondientes a las bases vertebrador as del Plan. 

¶ En la sección  8, se describen los bloques habilitadores  necesarios para la puesta en 
marcha efectiva del Plan, identificando las condiciones y capacidades que permitirán 
alcanzar sus objetivos. 

¶ Finalmente, en la sección  9, se presenta la bibliografía  utilizada para la elaboración del 
documento, ofreciendo así las referencias que sustentan el análisis y las propuestas 
incluidas en el Plan. 
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2 Causa-Efecto de la catástrofe natural  
El Plan Endavant se ha concebido con la ambición de ser una guía integral para la reconstrucción y 
recuperación de la Comunitat Valenciana, asegurando que las actuaciones previstas respondan de forma 
coherente a la realidad del territorio.  

En este contexto, previo a la elaboración de este Plan, se realizó un análisis causa -efecto de la 
catástrofe natural , con el objetivo de sentar las bases para futura reconstrucción y recuperación. El 
mencionado análisis se recogió en un documento disponible en la web de la Vicepresidencia Segunda y 
Conselleria para la Recuperación Económica y Social de la Comunitat Valenciana.  

En cualquier caso, y con la aspiración de facilitar la comprensión del plan y la justificación de las medidas 
recogidas, en este capítulo se presentan los principales mensajes extraídos del diagnóstico . Cabe 
señalar que, si bien el informe de diagnóstico fue elaborado con la información disponible hasta el 7 de 
marzo de 2025, en este documento se han incorporado actualizaciones puntuales con datos relevantes 
posteriores a dicha fecha, con el objetivo de reflejar la evolución más reciente de la situación. Este 
capítulo se ha organizado en dos apartados: 

и En el 2.1 Entendimiento de las causas  se presenta un análisis de las causas de la catástrofe 
natural del 29 de octubre de 2024. En particular, se detalla tanto la causa fundamental, entendida 
como el propio fenómeno meteorológico incontrolable, como los antecedentes y causas 
agravantes que propiciaron que las lluvias torrenciales se convirtieran en una de las mayores 
catástrofes nacionales registradas. 

¶ En el 2.2 Entendimiento de los efectos  se proporciona un análisis del impacto de la DANA en 
cinco ámbitos que pretenden cubrir la totalidad de la afectación: personas, infraestructura, tejido 
empresarial y económico, medio ambiente y tejido social y comunitario. 
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2.1 Entendimiento de las causas  
El 29 de octubre de 2024, una DANA (Depresión Aislada en Niveles Altos) descargó sobre la 
Comunitat Valenciana una cantidad de lluvia sin precedentes , marcando un hito histórico en los 
registros meteorológicos del país. Sin embargo, lo ocurrido aquel día no puede entenderse únicamente 
como el resultado de un fenómeno atmosférico extremo. Para comprender verdaderamente el alcance 
de la catástrofe es necesario mirar más allá del episodio puntual y analizar los factores estructurales 
que durante años han ido configurando un escenario de alta vulnerabilidad.  
La catástrofe tuvo su origen inmediato en una Depresión Aislada en Niveles Altos, que provocó una 
concentración excepcional de precipitaciones, alcanzando los 772 mm de lluvia  en 24 horas. Esta 
causa fundamental, que actuó como detonante del desastre, será analizada en detalle en el apartado 
2.1.1.  

Cuadro 1 ш Causas de la catástrofe natural 

 

Fuente(s): Elaboración propia 

Además del fenómeno meteorológico que dio origen a la catástrofe, resulta necesario analizar otros 
factores que, si bien no fueron causas directas, tuvieron un papel determinante en su alcance y sus 
consecuencias. En este sentido, existen tres causas estructurales que agravaron la magnitud del 
desastre , que serán abordadas en detalle en el apartado 2.1.2. A continuación, se ofrece una visión 
general de cada una de ellas. 

1. En primer lugar, el contexto geográfico  actuó como un acelerador natural del desastre . La 
pendiente del terreno favoreció una escorrentía intensa, mientras que la impermeabilización del 
suelo, fruto del desarrollo urbano, redujo drásticamente su capacidad de absorción. A esto se 
sumaron otros factores en áreas concretas; a modo de ejemplo, la recurrencia de incendios 
forestales durante los últimos años podría haber contribuido de forma significativa a la pérdida 
de cobertura vegetal dejando el terreno aún más expuesto y sin capacidad de retención. 

2. A ello se añade un contexto sociodemográfico  que ha concentrado población y actividad 
económica en áreas altamente vulnerables ЮШEŰШũќcŸƖƣċШÉƨĬЯШĲƓŔĦĲŰƣƖŸШĬĲШũċШĲůĲƖŊĲŰĦŔċЯШĲũШ
crecimiento demográfico ha duplicado la tasa de crecimiento de la Comunitat Valenciana, 
alcanzando una densidad 6 veces mayor que la media autonómica. Esa presión urbanística ha 
venido acompañada de una fuerte implantación empresarial, lo que ha incrementado la 
exposición de infraestructuras y bienes productivos 

https://recuperacio.gva.es/es/
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3. Por último, a esto se sumó que el entorno de  sistemas  de alerta y evacuación se vieron 
superados por la  extraordinaria magnitud de la DANA , lo que provocó una situación de 
emergencia inédita en la historia reciente de la Comunitat Valenciana.  

2.1.1 Causa fundamental  

La catástrofe del 29 de octubre de 2024 tuvo su origen en un fenómeno meteorológico extremo, bien 
conocido, pero poco habitual en su magnitud: una Depresión Aislada en Niveles Altos. Este tipo de 
episodio se origina cuando una masa de aire muy frío, proveniente del norte, queda aislada en las 
capas altas de la atmósfera y desciende lentamente sobre una zona donde el aire es cálido y 
húmedo , generalmente en niveles bajos. Esta diferencia tan marcada de temperaturas entre las capas 
superiores y las inferiores genera un fuerte desequilibrio en la atmósfera. Esta combinación genera una 
inestabilidad muy localizada que puede derivar en lluvias torrenciales, tormentas eléctricas y fuertes 
vientos. 

Lo excepcional en este caso no fue únicamente la formación de la DANA, sino la magnitud de sus efectos. 
Las precipitaciones se concentraron de forma extrema en la provincia de Valencia, con registros 
acumulados que alcanzaron los 772 mm en la estación de Turís  en 24 horas, de los valores más alto s 
desde que existen datos en la región . En apenas una hora se recogieron 185 mm, estableciendo un 
récord histórico nacional de intensidad horaria. En municipios como Utiel o Carcaixent también se 
superaron ampliamente los 100 mm, multiplicando por 12 la media histórica de un día con 
precipitaciones. 

Cuadro 2 ш Precipitación máxima diaria en una estación de la provincia de Valencia [mm] 

 

Fuente(s): AEMET; Elaboración propia 

Esta intensidad desbordó por completo la capacidad de absorción del suelo, saturó cauces y 
sistemas de drenaje, y provocó inundaciones relámpago  que se extendieron por áreas urbanas, rurales 
e industriales sin apenas margen de respuesta.  

Cabe mencionar que el cambio climático pudo haber intensificado las precipitaciones al aumentar 
la humedad atmosférica y alterar el patrón de circulación de los vientos, como consecuencia de un 
incremento en la temperatura atmosférica . Esto se traduce en lluvias más intensas y persistentes y 
DANAs más frecuentes y duraderas, lo que supone un riesgo natural en una zona históricamente 
caracterizada por una mayor recurrencia de DANAs respecto al resto del territorio nacional. 
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2.1.2 Antecedentes y causas agravantes  

Más allá del fenómeno meteorológico que desencadenó la catástrofe, los efectos de la DANA del 29 de 
octubre se vieron amplificados por una serie de condiciones preexistentes que hicieron al territorio 
especialmente vulnerable . Este apartado analiza tres causas que agravaron el impacto: (1) El contexto 
geográfico (2) El contexto sociodemográfico y (3) El entorno de sistemas. 

1. Contexto geográfico  

El territorio de la zona afectada presentaba una serie de características físicas que contribuyeron de forma 
directa a agravar el impacto de la DANA. La combinación entre la topografía del terreno, la mayor 
impermeabilidad del suelo y la degradación ambiental previa por incendios forestales, generó un entorno 
especialmente propenso a la escorrentía y a la pérdida de capacidad de absorción del agua. A 
continuación, se analiza con mayor detalle cómo estos factores geográficos condicionaron la magnitud 
de los daños. 

A. Topografía de la zona: La intensa concentración de lluvias en las cabeceras de ríos y barrancos 
de la cuenca del Poyo incrementó considerablemente el caudal del Barranco del Poyo, generando 
desbordamientos masivos. La topografía jugó un papel clave en la magnitud del impacto: una 
parte significativa de las precipitaciones torrenciales se registró en zonas elevadas, por 
encima de los 900 m. Al combinarse con la abrupta pendiente del terreno, que desciende 
hasta altitudes inferiores a 100 m en menos de 50  km , se desencadenó un flujo de agua de alta 
velocidad e intensidad. 

Aunque la V-31 o la Pista de Silla (autovía que conecta la A-7 con Valencia por el Sur) logró 
contener parcialmente el avance de la riada, la capacidad limitada de drenaje del mallado de 
transporte no permitió evacuar el agua, empeorando la inundación en el margen oeste. 

El siguiente cuadro (Cuadro 3) refleja esta realidad y muestra cómo las lluvias más intensas se 
concentraron precisamente en las cabeceras de los ríos y barrancos de esta cuenca, potenciando 
la acumulación y el desbordamiento aguas abajo. 

Cuadro 3 ш Precipitaciones en la Cuenca del Poyo [29 octubre 2024] 

 

Fuente(s): AEMET; El Mundo; Elaboración propia 

B. Antropización del suelo:  La ocupación humana de las zonas afectadas se realizó en gran 
medida sobre territorios identificados como de alta peligrosidad de inundación  según el 
PATRICOVA (Plan de la Generalitat de Acción Territorial de la Comunitat Valenciana). Antes de la 
entrada en vigor del PATRICOVA en 2003, el desarrollo urbano consolidado durante los años 

https://recuperacio.gva.es/es/
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sesenta y setenta en zonas inundables aumentó la exposición a catástrofes naturales. La falta de 
control en el desarrollo urbanístico permitió construir en áreas de riesgo , agravando los 
daños ocasionados por la DANA. La magnitud del evento superó incluso las previsiones del 
PATRICOVA, que contemplaba un periodo de retorno de 500 años, de forma que la zona inundada 
sobrepasó ampliamente las áreas originalmente identificadas como de alto riesgo. 

En el siguiente cuadro (Cuadro 4) se aprecia cómo buena parte del tejido urbano consolidado 
coincide con áreas catalogadas como de alta peligrosidad de inundación, aunque la inundación 
invadió zonas más allá de las catalogadas de alta peligrosidad. 

Cuadro 4 ш Imágenes de las zonas con alta peligrosidad de inundación en Valencia según el 
PATRICOVA [ilustrativo; no exhaustivo] 

 

Fuente(s): Visor GVA 

C. Pérdida de cobertura vegetal por incendios  forestales : El contexto medioambiental también 
contribuyó a agravar el impacto. La Comunitat Valenciana ha registrado un número significativo 
de incendios forestales en los últimos años, alcanzando más de 3.300 siniestros que han 
afectado aproximadamente 55.000 hectáreas desde 20151. Esta recurrencia de incendios 
forestales podría haber contribuido de forma significativa a la pérdida de cobertura vegetal en 
áreas concretas, junto con otros factores como sequías o epidemias que afectan a la vegetación, 
y, por tanto, a disminuir la capacidad de retención de agua del suelo, favoreciendo la escorrentía 
superficial y aumentando la intensidad de las inundaciones. 

En el siguiente cuadro (Cuadro 5) se observa la evolución anual de la superficie afectada por 
incendios forestales en la Comunitat Valenciana desde 2015, destacando años especialmente 
críticos como 2022 o 2023. 

  

 
1 Si bien la presentación del diagnóstico se realizó en marzo de 2025, esta cifra fue actualizada a mediados de junio 
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Cuadro 5 ш Superficie afectada por incendios forestales en la Comunitat Valenciana [hectáreas] 

 

 

Fuente(s): Boletín informativo Espurna; Elaboración propia 

2. Contexto sociodemográfico  

El impacto de la DANA se vio amplificado por cómo está ocupado el territorio. En las últimas décadas el 
crecimiento urbano y económico se ha producido, en muchos casos, en zonas con alta exposición al 
riesgo de inundación. Esta realidad sociodemográfica incrementó la vulnerabilidad frente al episodio. A 
continuación, se presentan dos factores clave que ayudan a entender cómo esta ocupación del suelo 
agravó sus efectos. 

A. Alto crecimiento y densidad poblacional:  La zona afectada por la DANA, especialmente la 
conocida como Zona 0 (excluyendo Chiva y Utiel), presenta una  densidad poblacional 
significativamente superior al promedio provincial . Concretamente, la Zona 0 alcanza los 
2.098 habitantes por km² , cifra que multiplica por ocho la densidad media de la provincia de 
Valencia (250 habitantes por km²). Este patrón de alta concentración demográfica está impulsado 
por municipios como Benetússer (20.926 hab./km²), que destaca entre los núcleos más 
densamente poblados del área. 

En el siguiente cuadro (Cuadro 6) se aprecia esta realidad y, se compara la densidad poblacional 
de los municipios afectados con la media provincial y nacional. 
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Cuadro 6 ш Densidad poblacional de los municipios de la Zona 0 [habitantes/km2; 2024] 

 

Fuente(s): INE; AGE; Elaboración propia 

B. Alta concentración de empresas:  De manera paralela, la zona afectada concentra una parte 
sustancial del tejido empresarial de la provincia de Valencia, albergando más del 70% de las 
empresas provinciales . Esta concentración empresarial se distribuye entre diversos sectores 
económicos, destacando especialmente la construcción (67% del total provincial en la zona 
afectada) y la industria (65%). Sectores como comercio, transporte y hostelería también 
presentan una notable presencia, alcanzando un 71% de concentración en la zona afectada. 
Además, la densidad empresarial en la Zona 0 alcanza las 29,7 empresas por km² y en el caso de 
ũќcŸƖƣċШÉƨĬШũũĲŊċШċШΥΦЯΡШĲůƓƖĲƚċƚШƓŸƖШťůЕЯШĦŔŉƖċƚШƕƨĲШƖĲŉũĲŢċŰШƨŰċШŔŰƣĲŰƚŔĬċĬШĬĲШċĦƣŔƻidad 
económica superior a la media provincial. Esta elevada concentración no solo aumenta la 
exposición de infraestructuras y activos productivos, sino que también acentúa el impacto 
económico derivado de la catástrofe. 

El siguiente cuadro (Cuadro 7) permite visualizar esta concentración sectorial y territorial, en 
comparación con el conjunto de la provincia. 

  

https://recuperacio.gva.es/es/
https://recuperacio.gva.es/es/


 
2. Causa-Efecto de la catástrofe natural  

Página 17 de 686 
 

Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

Cuadro 7 ш Número de empresas por zona y sector [2024; en miles] 

 

Fuente(s): IVIE; Elaboración propia 

3. Entorno de sistemas 

Más allá de las características del territorio y de su ocupación, el impacto de la DANA también puso en 
evidencia oportunidades de mejora en los sistemas diseñados para mitigar sus efectos. Este apartado 
aborda tres factores que reflejan esas carencias estructurales. 

A. Falta de inversión en proyectos hidráulicos:  En las últimas dos décadas la provincia de Valencia 
ha sufrido una drástica reducción en la inversión en infraestructuras hidráulicas, con un 
descenso del 83 % desde el máximo registrado en 2006 (333 millones de euros ) hasta apenas 
59 millones de euros  en 2021. Este bajo esfuerzo inversor ha impedido incluso cubrir la 
depreciación del capital acumulado, lo que ha provocado que el stock neto de infraestructuras 
hidráulicas no solo no crezca al ritmo necesario frente al aumento del riesgo climático y la 
urbanización en zonas inundables, sino que decrezca. 

En el siguiente cuadro (Cuadro 8) puede observarse esta tendencia, que muestra cómo la 
inversión pública en este ámbito ha caído de forma sostenida desde mediados de los años 2000, 
con consecuencias directas sobre la capacidad del territorio para prevenir y gestionar episodios 
como el ocurrido en octubre de 2024. 

Cuadro 8 ш EƻŸũƨĦŔŹŰЮĬĲЮũċЮŔŰƻĲƖƚŔŹŰЮĲŰЮŔŰŉƖċĲƚƣƖƨĦƣƨƖċЮőŔĬƖČƨũŔĦċЮĲŰЮũċЮƓƖŸƻŔŰĦŔċЮĬĲЮéċũĲŰĦŔċЮѕ~ҡі 

 

Fuente(s): IVIE; Elaboración propia 
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A modo de ejemplo, en 2021, se licitó y adjudicó un proyecto para el desvío de parte de las aguas 
del barranco de la Saleta (que afecta a Alaquàs, Aldaia y Xirivella) hacia el nuevo cauce del Turia, 
pero no se ejecutó por cuestiones medioambientales e incompatibilidades con la Ley de 
Protección de la Huerta (Ley 5-2018, de 6 de marzo, de la Generalitat). 

B. Sistemas de alerta:  La capacidad de seguimiento y análisis de la emergencia por parte de los 
organismos públicos competentes (CHJ y AEMET) mostró oportunidades de mejora en los 
sistemas de alerta y coordinación . La red de sensores del sistema SAIH (Sistemas Automáticos 
de Información Hidrológica) de la Confederación Hidrográfica del Júcar no detectó el 
desbordamiento del Barranco del Poyo hasta que Paiporta ya estaba inundada, debido a una 
cobertura insuficiente (solo el 50 % de la cuenca estaba monitorizada) y a desfases de 20-30 
minutos en la transmisión de datos. 

C. Baja concienciación del riesgo : La falta de concienciación social sobre los riesgos asociados 
a fenómenos meteorológicos extremos como la DANA, amplificó la exposición de la 
población.  Muchas personas subestimaron el peligro, en parte por experiencias previas de menor 
gravedad, lo que llevó a comportamientos arriesgados y a la inadecuada interpretación de las 
alertas.   
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2.2 Entendimiento de los efectos  
El análisis de los efectos de la DANA se ha articulado en torno a 5 bloques o ejes de análisis: personas, 
tejido empresarial y económico, medio ambiente, tejido social y comunitario e infraestructuras . 
Cada bloque aborda los principales impactos detectados, identificando no solo los daños materiales, sino 
también las consecuencias humanas, sociales y económicas que configuran las prioridades de 
recuperación.  

A continuación, se presenta el análisis detallado de los efectos provocados por la DANA en cada uno de 
los cinco ejes, como base para orientar las prioridades y acciones del Plan de recuperación. 

2.2.1 Eje de Personas 

En este bloque se recopila el impacto sobre la población afectada y su bienestar físico y emocional . El 
diagnóstico incluye tanto los daños directos sufridos por la población como las consecuencias indirectas 
de los daños en viviendas, vehículos, infraestructuras educativas y de sanidad, entre otros. 

Para abordar de forma ordenada todos los efectos, el entendimiento de los efectos en este eje se ha 
estructurado en  los  seis grandes bloques : Afectación general al territorio y a la población, afectación en 
sanidad incluyendo salud mental, afectación en educación, afectación de los grupos vulnerables, 
afectación a la vivienda y la movilidad, y afectación sobre los servicios primarios como agua, gas, 
electricidad o telefonía. A continuación, se procede a detallar los impactos para cada uno de ellos: 

Afectación general al territorio y a la población  

¶ La DANA afectó a un total de 337 municipios que abarcan 14.760 km² en las provincias de 
Valencia y Castellón , distribuidos en 266 municipios de Valencia y 71 de Castellón. De ellos, 103 
municipios, todos pertenecientes a la provincia de Valencia, fueron declarados en estado de 
emergencia 1 o 2, que se pueden desglosar en 15 municipios denominados Zona 0 (emergencia 
2, los más afectados), 13 municipios en emergencia 2 y 75 municipios en emergencia 12. 

¶ El impacto humano alcanzó a un total de  306.163 personas, incluyendo 22 8 muertes 3, 2.641 
personas heridas  y 303.295 afectadas de forma directa o indirecta . La respuesta de 
emergencia sanitaria y social logró atender médicamente a cerca de 117.000 personas y rescatar 
a aproximadamente 37.000. El 69% de las personas afectadas se concrentró  en solo diez 
municipios, entre los que destacan Catarroja, Aldaia, Algemesí, Paiporta y Xirivella, cada 
uno con más de 20.000 personas afectadas . 

Afectación en la sanidad, incluyendo la salud mental  

¶ La red sanitaria no fue ajena al impacto de la DANA. Resultaron especialmente afectados los 
centros de salud y consultorios auxiliares, muchos de ellos ubicados a cota de calle y sin la 
protección necesaria frente a una inundación de esta magnitud.  En total, se contabilizan 
daños en 57 centros de salud repartidos en 42 municipios, así como en tres hospitales y ocho 
centros de día. Esta merma en la capacidad operativa del sistema sanitario añadió presión a un 
entorno ya tensionado por el incremento de necesidades asistenciales tras la emergencia. 

¶ El impacto en la  salud mental emerge como uno de los efectos secundarios más relevantes. 
Se estima que más de 80.000 personas se verán afectadas por Trastorno por Estrés 
Postraumático (TEPT) en la Zona 0. Asimismo, se estiman 57.763 casos de depresión y 53.445 de 

 
2 En los 266 municipios de la provincia de Valencia se declaró inicialmente la situación 2 de emergencia tras la activación del Plan 
Especial ante el Riesgo de Inundaciones 
3 Datos actualizados tras las resoluciones judiciales que, a fecha 30 de mayo de 2025, declararon oficialmente fallecidas a las tres 
personas desaparecidas tras la DANA 
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ansiedad, reflejando un impacto sostenido en la salud emocional de la población. Cabe destacar 
que el riesgo relativo de suicidio entre quienes presentan TEPT alcanza valores de 6,74 en mujeres 
y 3,96 en hombres, mientras que el riesgo vinculado a la dependencia de sustancias se sitúa en 
5,34 (mujeres) y 3,65 (hombres). 

¶ Adicionalmente, resultaron afectadas  101 clínicas veterinarias , de las que 24 sufrieron daños 
estructurales graves, 4 grandes pérdidas de equipos, y 56 daños menores, además de 17 con 
otros tipos de afección. 

Afectación a la educación  

¶ En cuanto al sector educativo, más de 120 centros educativos públicos (incluyendo colegios, 
centros de formación profesional y conservatorios) fueron afectados por la DANA , lo que 
representa un 11% del total de los centros en la provincia de Valencia. 

Afectación de los grupos vulnerables  

и La DANA golpeó con especial intensidad a los grupos vulnerables , afectando a cerca de 
100.000 personas mayores de 65 años, aproximadamente 85.000 menores de 16 años, cerca de 
60.000 personas migrantes y extranjeras y 1.625 personas con discapacidad con movilidad 
reducida, agravando sus situaciones previas de vulnerabilidad. 

и Además del impacto directo en las personas, la DANA afectó a la red de infraestructuras 
sociosanitarias, intensificando la vulnerabilidad de estos colectivos. Se contabilizaron daños en 
136 infraestructuras sociosanitarias públicas ; con daños en 6 de los 12 centros de protección 
de atención residencial a la infancia. También sufrieron graves daños dos centros de día 
dedicados a la atención de la infancia y adolescencia, así como un Punto de Encuentro Familiar. 
Además, se incluyen 82 residencias 4 para mayores , 20 centros de día de mayores y 22 centros 
ocupacionales, residencias y centros de día para personas con discapacidad.  Estas 
afectaciones generaron interrupciones críticas en la atención y los cuidados, obligando al 
desplazamiento temporal para su uso y tensionando aún más los servicios de apoyo. El coste 
estimado de las 19 edificaciones dañadas asciende a aproximadamente 3,8 millones de euros. 

Afectación a la vivienda y la movilidad  

и A las afectaciones en salud se suman los daños materiales que han alterado de forma estructural 
la vida cotidiana en los municipios impactados. En términos de vivienda, se han contabilizado 
15.969 viviendas afectadas,  con un coste estimado de daños de 569 ~қЮ De este total, 1.530 
viviendas (10% sobre el total de viviendas afectadas) han sido declaradas no habitables y 524 (3% 
sobre el total de viviendas afectadas) han sido desalojadas debido a daños estructurales5. 
Además, las dificultades derivadas del colapso de más de 10.000 ascensores y de la inundación 
prolongada en el tiempo de espacios subterráneos como garajes y parkings han limitado 
gravemente la movilidad de muchas personas y han incrementado la inseguridad estructural en 
numerosos edificios.  

¶ En paralelo,  más de 144.0005 vehículos quedaron inutilizados , de los cuales 
aproximadamente 12 2.567 (85%) fueron considerados siniestro total. Esta pérdida masiva de 
movilidad ha limitado profundamente el acceso a servicios básicos y actividades diarias, 
situación agravada por la suspensión de Cercanías y Metrovalencia. A esta dificultad se ha 
añadido la gestión de los vehículos siniestrados, que ha implicado su traslado a la Zona de 
Actividad Logística del Puerto de Valencia y a Puntos de Acopio Local para liberar vías y facilitar 

 
4 Residencias con centros de día para mayores 
5 Si bien la presentación del diagnóstico se realizó en marzo de 2025, esta cifra fue actualizada a mediados de junio 
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el tránsito. La limitada capacidad de los centros de tratamiento ha obligado a derivar vehículos a 
otras comunidades, mientras que la acumulación en espacios como campos agrícolas y recintos 
deportivos ha elevado el impacto ambiental, alcanzando un volumen de residuos equivalente a la 
producción anual de toda la Comunitat Valenciana. 

и Este impacto material conecta directamente con los desafíos en el suministro de servicios 
básicos, que se analizan a continuación. 

Afectación a los servicios primarios (agua, gas, electricidad, telefonía)  

и Durante los primeros días tras la DANA, la población se enfrentó a dificultades para acceder a 
suministros esenciales como agua, electricidad, gas y servicios de telefonía. 

o La interrupción del suministro de agua afectó a más de 600.000 personas.  La principal 
preocupación fue garantizar que el agua fuese apta para el consumo y para ello se 
habilitaron zonas en las que se proporcionó un suministro alternativo de agua (agua 
mediante cisternas, agua envasada), permitiendo que la población tuviera acceso a agua 
apta para consumo mientras se realizaban los trabajos de reparación, limpieza y 
desinfección. El servicio quedó completamente restablecido el 19 de noviembre. 

o La interrupción del suministro eléctrico afectó a más de  150.000 personas. Como 
medida temporal de emergencia, se desplegaron grupos electrógenos. En 48 horas ya se 
había restituido gran parte del servicio eléctrico. Aparte de conseguir restablecer el 
servicio a día 4 de noviembre, la GVA, en colaboración con la Federación Empresarial 
Metalúrgica Valenciana (Femeval), ha llevado a cabo la revisión y reparación de las 
instalaciones eléctricas de enlace en las viviendas afectadas por las inundaciones. 

o En cuanto al gas, se cortó el suministro de manera preventiva para evitar posibles 
explosiones que agravasen la situación . Su reconexión requirió inspecciones 
exhaustivas para garantizar la estanqueidad de la red, alcanzando el restablecimiento 
total el 13 de noviembre. 

o En el ámbito de las telecomunicaciones, aproximadamente el 30% de los municipios 
sufrió cortes en las líneas telefónicas, mientras que más del 50% experimentó 
interrupciones en las líneas móviles, especialmente en la Zona 0, donde el 87% de los 
municipios se vio afectado. Sin embargo, para el 30 de diciembre de 2024, ambos 
servicios estaban completamente operativos, en parte gracias a la resolución de los 
problemas eléctricos que afectaban a la infraestructura de comunicaciones de los 
operadores privados. 

2.2.2 Eje de Tejido empresarial y económico  

El tejido empresarial y económico de la Comunitat Valenciana ha quedado seriamente afectado por la 
DANA, con repercusiones profundas que atraviesan distintos niveles y sectores productivos.  

La caracterización de los efectos en materia económica y empresarial se ha ordenado en 3 grandes 
bloques: (i) el impacto macroeconómico, (ii) el impacto en el tejido empresarial y (iii) el impacto en el 
empleo. Se analizarán las particularidades de cada sector, los efectos directos e indirectos de la DANA, 
así como los desafíos y oportunidades que emergen en el proceso de recuperación. 

En el Cuadro 9 muestra los principales datos económicos de la zona afectada. 
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Cuadro 9 ш Principales datos económicos de la zona afectada [2024] 

 

Fuente(s): Cámara de Comercio de Valencia, IVIE, INE 

Impacto macroeconómico  

Estimaciones anteriores al inicio de 2025 indican un sustancial impacto macroeconómico en España, 
estimándose una  reducción en el crecimiento interanual del PIB de entre 0,1 y 0,6 puntos 
porcentuales.   

En el caso de la inflación, se estima un  incremento aproximado de 0,15 puntos porcentuales . Estos 
efectos reflejan tanto los daños directos como las disrupciones provocadas en sectores clave de la 
economía. En total, la zona afectada contaba con 64.104 empresas, registrándose daños en activo fijo 
valorados en más de 11.500 millones de euros y pérdidas en inventario superiores a 2.300 millones de 
euros. 

Tejido empresarial  

El tejido empresarial en la zona impactada por la DANA ha sufrido consecuencias de gran calado. La 
provincia de Valencia tiene un PIB de 76.971 millones de euros en 2024, en el que el sector servicios 
representa el 71%, seguido por la industria (21%), la construcción (6%) y el sector agrario (2%). 

El siguiente cuadro (Cuadro 10) muestra la distribución de las más de 64.104 empresas presentes en la 
zona afectada por la DANA en la Comunitat Valenciana. Destaca el predominio del sector servicios, que 
concentra el 78% del total (50.089 empresas), seguido por la construcción (12%), la industria (8%) y el 
sector agrario (2%). Dentro de los servicios, comercio y turismo representan una proporción 
especialmente relevante, abarcando cerca del 29% del total. 
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Cuadro 10 ш Empresas en la zona afectada por la DANA por sector [# empresas] 

 

Fuente(s): IVIE; Cámara de Comercio de Valencia; Dirección de Estudios de Informa 

En términos de daños económicos, los efectos de la DANA sobre los activos empresariales han sido los 
siguientes: 

- Los daños en activo fijo superan los 11.600 millones de euros  y las pérdidas de inventario son 
aproximadamente de 2.300 millones de euros,  con industria (32%) y servicios (30%) 
concentrando alrededor del 62% del total.  

A continuación, se procede a detallar los efectos en los distintos sectores: 

- Sector comercio y turismo 

Los sectores  de comercio y turismo experiment aron daños en más de 23.000 locales y un 
impacto en activo fijo estimado en 1.790 millones de euros.  Entre los servicios no comerciales 
situados a cota de calle, que incluyen actividades como restauración y talleres entre otros, se 
concentran el 57% de los dañŸƚШыΝЮΜΝΞШ~қьЯШċŉĲĦƣċŰĬŸШċШΝΟЮΟΠΤШũŸĦċũĲƚЮШEũШĦŸůĲƖĦŔŸШůŔŰŸƖŔƚƣċШ
representa el 37ӖШĬĲũШŔůƓċĦƣŸЯШĦŸŰШΣΣΣШ~қШĲŰШƓĳƖĬŔĬċƚШĬŔƚƣƖŔĤƨŔĬċƚШĲŰШΡЮΞΞΥШĲƚƣċĤũĲĦŔůŔĲŰƣŸƚЮШ
El comercio mayorista, suma 4.081 locales afectados, reflejando la amplitud de la crisis. Los 
cĲŰƣƖŸƚШĦŸůĲƖĦŔċũĲƚЯШĦŸŰШΣΥΜШũŸĦċũĲƚШŔůƓċĦƣċĬŸƚЯШĦŸŰĦĲŰƣƖċŰШΤΜШ~қЯШůŔĲŰƣƖċƚШƕƨĲШũŸƚШůĲƖĦċĬŸƚШ
municipales y venta ambulante ůƨĲƚƣƖċŰШ ĦŔŉƖċƚШ ůČƚШ ĦŸŰƣĲŰŔĬċƚЯШ ĦŸŰШ ΟΝШ ~қШ ǃШ ΝΝШ ~қЯШ
respectivamente, aunque su impacto social es considerable. 

Más allá de los daños materiales, el comercio se enfrenta a una serie de efectos directos que 
agravan su situación y comprometen su recuperación. El cierre de negocios  se ha vuelto una 
realidad para muchos comercios que, ante la pérdida total de infraestructura y mercancía, 
carecen de recursos para reconstruir, una situación agravada por la falta de relevo generacional 
y las dificultades para acceder a ayudas. Asimismo, la deslocalización de empresas hacia zonas 
no inundables ha alterado el tejido económico local. 

La destrucción de inventarios ha comprometido la liquidez de los negocios , que en muchos 
casos han recurrido a préstamos para financiar su reactivación, enfrentándose a una 
recuperación lenta del consumo que pone en riesgo su viabilidad. Finalmente, el 
desconocimiento administrativo  sobre las ayudas y compensaciones disponibles dificulta la 
planificación empresarial, complica las decisiones de inversión y pone en riesgo la estabilidad 
financiera de las empresas afectadas. 

- Sector del transporte y logística 

El impacto en el sector de transporte y logística ha exigido una respuesta inmediata debido a su 
carácter esencial en la economía valenciana. En total, la zona afectada cuenta con 4.866 
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empresas, lo que representa cerca del 9% del total en la zona impactada. Los daños en activo 
fijo alcanzan los 1.800 millones de euros , situando al transporte como el sector servicios con 
mayores pérdidas. A esto se suman 390 millones de euros en pérdidas de inventario. 

- Sector de la construcción 

El sector de la construcción ha sido uno de los más impactados por la DANA, acumulando 
daños en activo fijo superiores a 3.100 millones de euros  y daños en inventario de hasta 678 
millones de euros . En total, la zona afectada cuenta con 7.750 empresas, lo que representa el 
12 % del total de las empresas de la zona.  

- Sector industria 

El sector industria ha sido el más afectado por la DANA, acumulando 3.702 millones de euros 
en daños a activos fijos y 802 millones en pérdidas de inventario.  Las 4.955 empresas 
industriales que están situadas en la zona afectada representan un 8% del total de empresas en 
la zona afectada. A nivel de infraestructuras, la DANA afectó directamente a 78 parques 
empresariales distribuidos en 23 municipios, de los cuales 44 presentan daños graves, 
incluyendo cortes en servicios esenciales y problemas de acceso. Además, se contabilizan 2.888 
naves y locales industriales dañados, equivalentes al 20% del total provincial, y 25 km² de suelo 
industrial afectado, lo que representa un 24% del suelo industrial de Valencia.  

Más allá de los daños materiales, la DANA ha tenido un fuerte impacto en la percepción de riesgo 
e inversión en la zona lo que podría llevar a un incremento de las primas aseguradoras, ya que las 
compañías podrían elevar tarifas, limitar coberturas o imponer medidas adicionales de 
prevención. Además, la percepción de mayor riesgo dificulta el acceso a financiación, 
incrementando tasas y reduciendo plazos, a la vez que la reputación de la zona como vulnerable 
desincentiva inversiones y dificulta atraer empresas y talento. 

Este escenario prolonga los plazos de recuperación e incrementa el riesgo de traslado de 
actividad hacia zonas más seguras, ralentizando el desarrollo económico, no solo en la industria, 
sino también en sectores dependientes. No obstante, surge una oportunidad para explorar el 
crecimiento de sectores menos intensivos en capital, como el tecnológico, que presentan menor 
exposición a riesgos similares y podrían convertirse en un motor de renovación para el tejido 
industrial valenciano. 

- Sector agrario 

El sector agrario ha registrado daños por un valor superior a 1.379 millones de euros , con un 
impacto importante en la agricultura, un pilar fundamental en la economía de la región. En la zona 
afectada se encuentran 1.310 empresas con daños totales que superan los 1.000 ~қШĲŰШċĦƣŔƻŸШ
fijo  y ΟΞΞШ~қШĲŰШŔŰƻĲŰƣċƖŔŸ. El impacto se extendió a más de 40.000 hectáreas de uso agrario , 
afectando a la capacidad productiva del sector. 

Más allá del daño inmediato, el sector enfrenta retos estructurales  que agravan el impacto de la 
DANA y dificultan su recuperación a corto plazo. Entre ellos destaca la limitada resiliencia 
financiera , con empresas que carecen de redes consolidadas de suministro y colaboración para 
apoyarse mutuamente. Además, el acceso limitado a ayudas , derivado de la ausencia de 
registros formales, impide a numerosas personas trabajadoras autónomas y pequeñas empresas 
acceder a indemnizaciones y subvenciones. Los desafíos generacionales  también son 
importantes, debido a la falta de relevo generacional y el escaso interés de las personas jóvenes, 
lo que aumenta el riesgo de abandono de explotaciones. A esto se suma la baja productividad y 
obsolescencia tecnológica , que hace a las explotaciones menos competitivas y más 
vulnerables a fenómenos extremos. 
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Afectación al empleo  

El impacto laboral de la DANA ha sido de una magnitud sin precedentes, afectando a 274.883 
personas trabajadoras en la Comunitat Valenciana . El sector servicios concentró la mayor parte de este 
impacto, con 198.048 personas (72% del total), seguido de la industria (49.039; 18%), la construcción 
(19.460; 7%) y el sector agrario (8.286; 3%). Esta distribución refleja cómo los sectores clave de la 
economía local se vieron profundamente alterados, dejando una huella en la actividad económica, las 
condiciones laborales y la estabilidad social. 

El siguiente cuadro (Cuadro 11) ofrece una visión clara del peso de cada sector en el impacto laboral, 
destacando el papel dominante del sector servicios, donde la afectación se ha concentrado 
especialmente en comercio minorista, turismo, educación, sanidad y transporte.  

Cuadro 11 ш Empleados afectados por la DANA [# empleados acumulados] 

 

Fuente(s): Cámara de comercio de Valencia; Elaboración propia 

Como consecuencia directa de la DANA, se han tramitado más de 3. 3396 expedientes de regulación 
temporal de empleo (ERTE), que han alcanzado a 2.8766 empresas y 33.7946 personas trabajador as, 
con una duración media de 125 días. Los servicios lideran también este impacto, con 19.8856 personas 
en ERTE y 2.6626 expedientes resueltos, seguidos por la industria con 12.9936 personas y 4576 
expedientes, y la construcción con 8706 en 2036 expedientes. El sector agrario, por su parte, registra 466 
personas en ERTE con 176 expedientes resueltos. Además, se han contabilizado 65 expedientes de 
regulación de empleo (ERE) que afectan a 374 personas , así como 33 expedientes vinculados a 
cooperativas, que alcanzan a 1.707 personas. 

En paralelo, el impacto sobre las personas trabajadoras autónomas ha sido especialmente severo. De las 
aproximadamente 34.000 afectadas, se han recibido más de 5.000 solicitudes de cese de actividad . 
Pese a que las primeras solicitudes se comenzaron a recibir el 11 de noviembre, no se empezaron a 
tramitar hasta el 26 de noviembre, lo que generó una demora inicial que aumentó la incertidumbre. Este 
segmento ha sido particularmente vulnerable en el comercio minorista, mostrando la fragilidad de los 
pequeños negocios ante catástrofes naturales. 

2.2.3 Eje de Medio ambiente  

En el ámbito del medio ambiente se han analizado tanto los daños directos de las inundaciones derivadas 
de la DANA sobre el medio ambiente, parques naturales , pistas y demás infraestructuras, como el 
impacto indirecto en materia de los residuos generados.  

 
6 Si bien la presentación del diagnóstico se realizó en marzo de 2025, esta cifra fue actualizada a mediados de junio. 
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La caracterización de los efectos en el medio ambiente se ha estructurado en los siguientes 5 bloques 
principales: (i) contexto general y magnitud del impacto, (ii) impacto en pistas forestales, (iii) impacto en 
los parques naturales, (iv) Impacto en la infraestructura del anillo verde y (v) impacto en la gestión de 
residuos. 

Contexto general y magnitud del impacto  

El impacto de la DANA sobre el medio ambiente en la Comunitat Valenciana fue de una magnitud 
extraordinaria, dejando a su paso daños cuantificados en aproximadamente 1 327 millones de euros 
en activo fijo, así como 2077 millones de euros destinados exclusivamente a la gestión de residuos . 
Estos daños abarcan una amplia variedad de espacios, incluyendo pistas forestales, diques, parques 
naturales, infraestructuras verdes y diversas instalaciones públicas y privadas, reflejando la fragilidad de 
los ecosistemas y la infraestructura medioambiental frente a fenómenos climáticos extremos. 

El siguiente cuadro (Cuadro 12) muestra el desglose detallado de los daños en activo fijo por tipología de 
infraestructura, proporcionando una visión clara del alcance económico de la catástrofe. En los párrafos 
posteriores se exponen las principales afectaciones a cada tipología de infraestructura. 

Cuadro 12 ш ?ĲƚŊũŸƚĲЮĬĲЮŔůƓċĦƣŸЮĲŰЮċĦƣŔƻŸЮŉŔŢŸЮĲŰЮũċƚЮĬŔƚƣŔŰƣċƚЮƣŔƓŸũŸŊŖċƚЮĬĲЮŔŰŉƖċĲƚƣƖƨĦƣƨƖċЮѕ~ҡі 

 

Fuente(s): GVA; Elaboración propia 

Concretamente, el desglose de la afectación en el medio ambiente ha sido la siguiente: 

- En pistas forestales , donde se estima un daño de 93 millones de euros , se ensancharon los 
caminos y derrumbaron muros de taludes inestables, afectando cerca de 3.000 km de pistas  en 
las provincias de Valencia y Castellón. 

- En la categoría de diques, con un impacto de 12,9 millones de euros , la intensa escorrentía del 
agua deterioró los gaviones y otras estructuras de contención, afectando a 68 diques 7 y otras 
infraestructuras . 

- Los parques naturales presenta ron daños por 13,4 millones de euros , derivados 
principalmente del depósito de grandes cantidades de sedimentos en los parques naturales, 
incrementando su sedimentación y afectando espacios clave como La Albufera, el Turia y las 
Hoces del Cabriel . 

- La infraestructura del anillo verde sufr ió daños de 6,4 millones de euros , principalmente 
debido a los derrumbes en los caminos, que dejaron varios tramos intransitables, incluyendo 16 
km afectados .  

 
7 Si bien la presentación del diagnóstico se realizó en marzo de 2025, esta cifra fue actualizada a mediados de junio. 
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- EŰШũċШĦċƣĲŊŸƖŖċШĬĲШљŸƣƖŸƚњЯШĦŸŰШƨŰШŔůƓċĦƣŸШĬĲ 6,9 millones de euros , se incluyen diversas 
infraestructuras de uso público como viveros, instalaciones públicas y establecimientos de 
animales que se han visto afectados. 

A continuación, se detalla la afectación de las categorías mencionadas: 

Impacto en pistas forestales  

Las provincias  de Valencia y Castellón concentra n una importante superficie de terreno forestal . A 
continuación, en el siguiente cuadro (Cuadro 13) se puede observar el mapa que muestra las 
delimitaciones del terreno forestal, de acuerdo con el Plan de Acción Territorial Forestal de la Comunitat 
Valenciana. 

Cuadro 13 ш Delimitación del terreno forestal estratégico según los criterios del PATFOR 

 

Fuente(s): PATFOR 

El daño en las pistas forestales, estimado en 93 millones de euros, afectó a 20 comarcas, 12 de ellas en 
la provincia de Valencia y 8 en Castellón, y destacando la afectación en las demarcaciones forestales de 
Chelva y Requena, según el cuadro anterior, que concentraron un gran volumen de daños en este tipo de 
infraestructura de prevención de incendios forestales.  

Impacto en los parques naturales  

En cuanto a los espacios naturales protegidos, los cuatro  principales parques naturales, La Albufera, 
Turia, Chera-Sot de Chera y Hoces del Cabriel, han sufrido daños de distinta magnitud como 
consecuencia de la DANA.   

- La Albufera, una de las lagunas costeras de agua dulce más grandes de España (21.120 ha), se 
vio especialmente afectada, con 170.000 m² cubiertos por residuos y un coste estimado en 
reparaciones y retirada de residuos de 5,7 millones de euros.  

- El parque del Turia, que abarca 8.041 ha a lo largo de varios municipios, tuvo daños en las seis 
rutas principales, de las cuales cuatro quedaron intransitables, con reparaciones calculadas en 
6 millones de euros.  
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- Chera-Sot de Chera, con 6.451 ha, registró daños en cinco rutas oficiales.  

- Por último, Hoces del Cabriel, con 31.446 ha, fue el menos afectado, necesitando únicamente 
reparaciones menores. 

Esta situación pone de relieve la vulnerabilidad de estos ecosistemas de alta biodiversidad y riqueza 
hidrológica , y la importancia de garantizar su recuperación. 

Impacto en la i nfraestructura del anillo verde  

En paralelo, la infraestructura del anillo verde, un corredor sostenible clave para el transporte 
ciclopeatonal y la recreación en Valencia ha experimentado daños significativos. Esta red, que rodea la 
ciudad a lo largo de aproximadamente 60 km , vio alrededor de 16 km anegados, alcanzando en algunos 
puntos hasta 2,5 metros de altura de agua , lo que provocó el colapso de tramos completos e 
intransitabilidad de caminos. El coste total estimado para su recuperación asciende a 6,4 millones de 
euros, reflejando la magnitud del impacto. 

En el siguiente cuadro (Cuadro 14), se muestra el trazado de delimitación del anillo verde, que permite 
visualizar las zonas anegadas y la magnitud del impacto. 

Cuadro 14 ш Mapa de la infraestructura anillo verde  

 

Fuente(s): Visor Cartográfico GVA; Elaboración propia 

Impacto en la gestión de residuos  

La gestión de residuos derivados de la DANA ha representado uno de los retos medioambientales 
más significativos . El volumen y la tipología de residuos generados fue de una magnitud extraordinaria, 
llegándose a contabilizar más de 1 millón 8 de toneladas de residuos , incluidas más de 20.0008 
toneladas de cañas arrastrad as por las inundaciones .  

Asimismo, aproximadamente 144.0009 vehículos quedaron afectados, lo que supuso un reto 
extraordinario al sistema de gestión de residuos, tanto por el volumen de residuos, la urgencia en la 
gestión y la naturaleza de los materiales implicados. 

  

 
8 Si bien la presentación del diagnóstico se realizó en marzo de 2025, esta cifra fue actualizada a mediados de junio. 
9 Si bien la presentación del diagnóstico se realizó en marzo de 2025, esta cifra fue actualizada a mediados de junio. 
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2.2.4 Eje de Tejido social y comunitario  

El diagnóstico relacionado con el Tejido social y comunitario incluye tanto los daños directos de las 
inundaciones derivadas de la DANA sobre el sector cultural y deportivo, como el impacto indirecto 
sobre la continuidad de la actividad. El eje se divide en 2 bloques principales: Cultura y deporte. 

Cultura  

El impacto de la DANA sobre el tejido social y comunitario tuvo  ƨŰШĦŸƚƣĲШĲƚƣŔůċĬŸШĬĲШΞΜЯΤШ~қШĲŰШ
daños a asociaciones culturales, afectando a más de 16 5 locales . El daño se concentró principalmente 
en las artes escénicas , las sociedades musicales  y el gremio de libreros , sectores que desempeñan un 
papel esencial en la vida cultural y comunitaria de la región. 

Entre las asociaciones afectadas, destacan: 

- xċƚШċƖƣĲƚШĲƚĦĳŰŔĦċƚЯШƕƨĲШċŊƖƨƓċŰШċĦƣŔƻŔĬċĬĲƚШĦŸůŸШƣĲċƣƖŸЯШĬċŰǍċШǃШĦŔƖĦŸЯШĦŸŰШĬċŶŸƚШĬĲШΣЯΜШ~қШĲŰШ
20 locales, afectando a las personas titulares de establecimientos dedicados a estas actividades. 

- xċƚШƚŸĦŔĲĬċĬĲƚШůƨƚŔĦċũĲƚЯШĦŸŰШΟЯΝШ~қШĲŰШƓĳƖĬŔĬċƚЯШċŉĲĦƣċŰĬŸШċШΣΞШũŸĦċũĲƚЮ 

Por último, el sector cultural sufrió daños en 44 teatros, cines y auditorios, 21 centros de ocio y cultura, 
17 bibliotecas, 61 iglesias y 8 cementerios, lo que dio como resultado un total de 151 infraestructuras 
socioculturales dañadas. 

Deporte  

La afectación sobre las infraestructuras deportivas públicas fue de 166 instalaciones deportivas en 
57 municipios , con un impacto económico superior a 86 millones de euros. Los municipios más 
afectados son ÂċŔƓŸƖƣċЯШĦŸŰШƨŰШŔůƓċĦƣŸШĦĲƖĦċŰŸШċШũŸƚШΝΝЯΥШ~қЯШƚĲŊƨŔĬŸШƓŸƖШ7ĲŰĲƣƩƚƚĲƖШǃШÉĲĬċƻŖШĦŸŰШΦЯΞШ
~қШǃШΤЯΟШ~қЯШƖĲƚƓĲĦƣŔƻċůĲŰƣĲЯШǃШ ũĬċŔċШĦŸŰШΣЯΡШ~қ. 

ĬĲůČƚЯШőċĤƖŖċШƕƨĲШċŶċĬŔƖШũċШċŉĲĦƣċĦŔŹŰШĲŰШůČƚШĬĲШΝΝШ~қШĲŰШĲũШ9ŔƖĦƨŔƣШĬĲũШ~ŸƣŸƖШÅŔĦċƖĬŸШÑŸƖůŸШĬĲШ9őĲƚƣĲШ
ǃШĬĲШΦЯΣШ~қШĲŰШŔŰƚƣċũċĦŔŸŰĲƚШĬĲƓŸƖƣŔƻċƚШƓƖŔƻċĬċƚШĬĲШĲŰƣŔĬċĬĲƚШĬĲƓŸƖƣŔƻċƚЮШÑŸĬŸШĲũũŸШőċШċŉĲĦƣċĬŸ en la 
actividad habitual y competiciones de 236 entidades deportivas federadas de 43 deportes diferentes. 

2.2.5 Eje de Infraestructuras  

El impacto de la DANA sobre las infraestructuras vertebradoras de la Comunitat Valenciana  generó 
un daño total estimado de 1.817 millones de euros en activo fijo.  

El cuadro siguiente (Cuadro 15) presenta el desglose de los daños en activo fijo según las distintas 
tipologías de infraestructuras. Se incluyen aquellas de carácter vertebrador уhidráulicas, de transporte, 
telecomunicaciones, energéticas y urbano-públicasу que constituyen el foco principal de este apartado. 
Adicionalmente, se recogen también los daños registrados en infraestructuras educativas, deportivas y 
sanitarias. 
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Cuadro 15 ш ?ĲƚŊũŸƚĲЮĬĲЮŔůƓċĦƣŸЮĲŰЮċĦƣŔƻŸЮŉŔŢŸЮĲŰЮũċƚЮĬŔƚƣŔŰƣċƚЮƣŔƓŸũŸŊŖċƚЮĬĲЮŔŰŉƖċĲƚƣƖƨĦƣƨƖċЮѕ~ҡі 

 

Fuente(s): MITMA; Diputació de Valencia; FGV; Elaboración propia 

A continuación, se presenta un análisis detallado por tipología de infraestructura, identificando los 
principales daños, su magnitud económica y las implicaciones operativas y sociales detectadas durante 
el diagnóstico. 

Infraestructuras hidráulicas  

La DANA afectó gravemente las infraestructuras hidráulicas, con daños que superan los 780 
millones de euros y alcanzan todas las fases del ciclo del agua . Se registraron afectaciones en más de 
350 km de cauces, 2 ETAPs, 2 presas y 123 EDARs. En detalle: 

- xŸƚШĦċƨĦĲƚШǃШũċŊŸƚШċĦƨůƨũċƖŸŰШΤΥШ~қШĲŰШĬċŶŸƚЯШafectando tramos urbanos y naturales de los 
ríos Júcar, Magro, Turia y el lago de la Albufera.  

- xċƚШƓƖĲƚċƚШǃШĲůĤċũƚĲƚЯШĦŸŰШΡΠШ~қ, con especial repercusión en Buseo y Forata, así como en 
estaciones de medición. 

- xŸƚШĦċŰċũĲƚШĬĲШƚƨůŔŰŔƚƣƖŸШƚƨůċƖŸŰШΡΜШ~қ en daños, principalmente en el canal Júcar-Turia, 
Campo de Turia y Magro, donde se realizaron reparaciones provisionales.  

- Las ETAPs no registraron daños en sí, sino cortes en el suministro, mientras que las redes de 
ċĤċƚƣĲĦŔůŔĲŰƣŸШƓƖĲƚĲŰƣċƖŸŰШĬċŶŸƚШƓŸƖШΝΠΣШ~қЯ aunque se mantuvieron operativas gracias a 
reparaciones de emergencia.  

- xċШůċǃŸƖШĦċƖŊċШĲĦŸŰŹůŔĦċШƖĲĦċǃŹШĲŰШũċƚШƖĲĬĲƚШĬĲШĬŔƚƣƖŔĤƨĦŔŹŰШǃШċũĦċŰƣċƖŔũũċĬŸЯШĦŸŰШΟΡΦШ~қЯ 
afectando directamente a los municipios, y las EDARs que ċĦƨůƨũċƖŸŰШΦΤШ~қШƣƖċƚШũċШcolmatación 
de lodos y residuos. 

- ÂŸƖШƣŔƣƨũċƖŔĬċĬЯШũŸƚШĬċŶŸƚШƚĲШĬŔƚƣƖŔĤƨǃĲŰШĲŰШΞΣΣШ~қШen infraestructuras de la Conferencia 
Hidrográfica del JúcarЯШΝΝΝШ~қШde ũċШ]ĲŰĲƖċũŔƣċƣШéċũĲŰĦŔċŰċЯШΠΜΟШ~қШde la Diputació de Valencia y 
ΠШ~қШcorrespondientes a otros organismos. 

Infraestructuras de transporte  

La DANA ha afectado tanto a las infraestructuras de transporte por carretera como ferroviarias en la 
Comunitat Valenciana. En total, el impacto en estas infraestructuras ha abarcado un área considerable, 
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con daños en más de 1450 km de carreteras , 566 km de vías ferroviarias, 140 tramos de carreteras  y 
380 puentes y pontones , afectando al 74% de la red de transporte de la provincia. 

Se estima que el impacto en la red de carreteras  se traduce en más de 360 millones de euros en 
daños , afectando a un total de 1454 km de carreteras. El desglose por titularidad es el siguiente: 
Administración Central  con 150 km (21 tramos), y un coste estimado de 120 millones de euros, que 
incluyen las principales arterias de la red, Generalitat Valenciana  con 60 km (21 tramos), y un coste 
estimado de 75 millones de euros, que incluyen tramos de carreteras de menor categoría y vías clave de 
acceso, y Diputació  de Valencia  con 1.24410 km , y un coste estimado de 81 millones de euros, que 
incluye el mayor volumen de tramos de carreteras afectadas, principalmente carreteras locales y de 
menor tráfico. 

En el caso del ferrocarril , la DANA impactó sobre 566 km de vías ferroviarias, lo que representa una 
parte significativa de la red en la Comunitat Valenciana. Las líneas afectadas incluyen tanto líneas 
nacionales como locales, y afectaron al 74% de la red ferroviaria de la provincia. El desglose de los daños 
por titularidad es: ADIF (Administración de Infraestructuras Ferroviarias)  con 377 km afectados, y un 
coste estimado de 192 millones de euros. La afectación incluyó líneas de Cercanías y AVE, con daños en 
la infraestructura y el material, y FGV (Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana)  con 189 km afectados, 
y un coste estimado de 127 millones de euros. Esto incluyó la afectación de líneas metropolitanas, que 
también sufrieron interrupciones significativas en los servicios. 

Infraestructuras energéticas  

La afectación a infraestructuras eléctricas, de gas y de telecomunicaciones fueron las siguientes: 

- Eléctricas: Las infraestructuras energéticas de la Comunitat Valenciana se vieron afectadas por 
la DANA, con consecuencias en las redes de transporte, transformación y distribución eléctrica.  

o En el caso de las infraestructuras de transporte de electricidad, Red Eléctrica, filial 
de Redeia, restauró 35 torres de transmisión afectadas por la DANA . 

o En cuanto a las infraestructuras de transformación y distribución de electricidad, la 
inversión necesaria en los activos dañados ascendería, según estimaciones de 
Iberdrola , hasta 96 millones de euros .  

- Gas: En cuanto a las infraestructuras de gas, las distribuidoras de gas, como Nedgia (filial de 
Naturgy), quedaron  afectadas por una pérdida de presión en su red de distribución , lo que 
obligó a interrumpir temporalmente el suministro de gas en algunas áreas. Esta medida 
preventiva fue adoptada para evitar riesgos mayores para la población. 

- Telecomunicaciones: La DANA afect ó a las infraestructuras críticas de telecomunicaciones  
de las operadoras privadas , dejando inoperativos servicios clave y sin conexión a muchas 
personas durante la catástrofe.  Las afectaciones principales fueron: 

o La inoperatividad de antenas y torres de comunicación  debido a la disrupción de la red 
eléctrica. 

o Más de 200 estaciones base de telefonía móvil quedaron fuera de servicio, afectando 
a 245 estaciones base en total . 

o La rotura de cables de fibra óptica troncales , que afectó a 10 tramos críticos. 

o Varios centros telefónicos  fueron  inundados por las riadas , dañando equipos de 
comunicación esenciales, lo que retrasó el restablecimiento del servicio. 

 
10 Si bien la presentación del diagnóstico se realizó en marzo de 2025, esta cifra fue actualizada a mediados de junio. 
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o Como consecuencia de la destrucción de estas infraestructuras, los cortes 
generalizados de telefonía e internet en la Comunitat Valenciana dejaron a más de 
300.000 personas sin acceso a servicios de comunicación básicos.  

Infraestructuras urbano -públicas  

El impacto de la DANA sobre las infraestructuras urbano -públicas alcanzó más de 300 
infraestructuras distribuidas entre distintos sectores clave . Entre ellas se encuentran edificios 
administrativos, espacios turísticos y centros socioculturales, todos los cuales son fundamentales para 
el funcionamiento y la vida diaria de los municipios afectados. La afectación puede desglosarse en: 

- En el ámbito de las infraestructuras administrativas, se registraron daños en 2 parques de 
bomberos , 4 sedes judiciales , 18 archivos públicos , 4 ayuntamientos  y 3 comisarías , 
sumando un total de 31 infraestructuras administrativas  afectadas.  

- Los espacios públicos también sufrieron daños significativos, viéndose afectados 80 bienes 
patrimoniales , 18 museos, 10 parques y 14 plazas. En total, 122 infraestructuras públicas  
resultaron dañadas. 
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3 Acciones realizadas  
El episodio de Depresión Aislada en Niveles Altos (DANA) acontecido el 29 de octubre y en días 
posteriores, que provocó unas inundaciones sin precedentes con efectos devastadores, desencadenó un 
escenario de emergencia que requirió de la puesta en marcha de respuestas coordinadas y efectivas  
por parte de diversas entidades públicas y privadas . Ante la magnitud de los daños ocasionados por el 
fenómeno meteorológico, se han realizado una serie de intervenciones urgentes y medidas de asistencia, 
por parte de la Administración General del Estado, la Generalitat Valenciana, la Diputació de Valencia y 
los Ayuntamientos afectados. 

Estas actuaciones de emergencia  han sido fundamentales para abordar las necesidades inmediatas 
de las personas afectadas , restablecer la infraestructura dañada y garantizar la seguridad de la 
población. Paralelamente, las entidades han centrado sus esfuerzos en establecer un marco integral de 
ayudas, con el objetivo de proporcionar un alivio rápido y sostenido a los municipios afectados. 

A continuación, se detallan las acciones emprendidas por cada administración , resaltando tanto las 
estrategias de emergencia como los programas de ayuda y recuperación implementados para mitigar los 
efectos de la DANA.  

 

3.1 Generalitat Valenciana  

Como respuesta a los efectos devastadores de la DANA en la Comunitat Valenciana, la Generalitat 
Valenciana ha liderado todas las actuaciones de emergencia , coordinando con otras entidades cuando 
así se ha requerido para la recuperación. Con el objetivo de minimizar el impacto del fenómeno 
meteorológico ha activado protocolos de actuación , movilizando tanto recursos humanos como 
materiales para afrontar las secuelas inmediatas del desastre11. 

En este contexto, la Generalitat ha desplegado un conjunto de medidas  orientadas tanto a la atención 
inmediata de la emergencia  como a la recuperación a medio y largo plazo  de las zonas afectadas. En 
total, se han comprometido 2.390 millones de euros  a través de diferentes líneas de actuación. De esta 
cifra, 1.465 millones  corresponden a ayudas directas . A ello se suman 925 millones  de euros en 
contratos  destinados a ejecutar obras de reparación de infraestructuras, limpieza, renovación de 
equipamientos o apoyo logístico y técnico, entre otras actuaciones. 

Cada una de las Consellerias ha activado recursos en función de su ámbito competencial y de las 
necesidades específicas detectadas sobre el terreno, como se muestra en el Cuadro 16. 

  

 
11 Actualización de la información en la fecha más cercana en el tiempo a la publicación de este documento. 
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Cuadro 16 ш Distribución de recursos destinados a ayudas y contratos para cada una de las Consellerias 

 

Fuente(s): Elaboración propia 

 

3.1.1 Ayudas 
Como respuesta a las necesidades generadas por diversas circunstancias, se han implementado 
múltiples líneas de ayuda desde las Consellerias , destinadas a ofrecer apoyo integral a la ciudadanía, 
empresas y entidades afectadas, en ámbitos como vivienda, educación, agricultura e industria, entre 
otros. 

Desde la Vicepresidencia Primera y  Conselleria de  Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda , se han 
incluido ayudas destinadas a apoyar financieramente el alquiler de viviendas y adquisición de viviendas 
de protección pública, ayudas destinadas a entidades y colectivos del tercer sector, así como asistencia 
a familias acogedoras y asociaciones respaldadas por el Senado. También se han facilitado ayudas para 
la adaptación de vehículos y para los procesos de derribo necesarios. 

Por otro lado, desde la Conselleria de  Hacienda  y Economía, se han dado ayudas por los vehículos 
siniestrados. Asimismo, el Consell ha aprobado un nuevo decreto que habilita un segundo plazo para 
solicitar las ayudas urgentes dirigidas a paliar las consecuencias económicas de la DANA. 

La Conselleria Emergencias e Interior  ha ofrecido ayudas directas dirigidas a las personas físicas 
afectadas, y ha proporcionado ayudas a los ayuntamientos para cubrir los gastos urgentes. 

En el ámbito farmacéutico, desde la Conselleria de  Sanidad se ha dispuesto de una línea de ayudas 
directas para financiar el gasto sufrido por las personas afectadas por la riada. 

Desde el ámbito de la Conselleria de  Educación, Cultura , Universidades  y Empleo, se han canalizado 
ayudas para la reparación de infraestructuras educativas de carácter privado concertado, y se han 
convocado ayudas extraordinarias para las industrias culturales y comisiones falleras. 

La Conselleria de Agricultura, Agua , Ganadería y Pesca ha concedido ayudas directas a comunidades 
de regantes, explotaciones ganaderas, y ha adelantado ayudas de la Política Agrícola Común (PAC). 
También se han proporcionado ayudas para el arroz, cultivos hortofrutícolas, herbáceos, y viveros de 
plantas ornamentales, junto con el suministro de productos fitosanitarios para tratar enfermedades 
vegetales como la gomosis. Además, se ha promulgado una orden de ayudas para la industria y las 
cooperativas agroalimentarias. 

Finalmente, en el ámbito de la Conselleria de  Innovación, Industria, Comercio y Turismo  se han 
convocado ayudas para fomentar el emprendimiento, la promoción del comercio de proximidad y 
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artesanía, junto con el Bono Recuperem Viatge y el Bono Hostelería, destinados a impulsar la economía 
local y el turismo en la región. 

3.1.2 Actuaciones  
Además de las ayudas concedidas, las Consellerias también han puesto en marcha un amplio abanico de 
acciones destinadas a la recuperación y apoyo de los municipios afectados, en un enfoque integral y 
coordinado para superar la emergencia. 

Vicepresidencia Primera  y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda  

Desde la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda , se han 
desplegado numerosas intervenciones para atender a los colectivos más vulnerables y restaurar la 
infraestructura dañada. La distribución de alimentos y productos básicos de higiene y material de limpieza 
fue una prioridad, especialmente en el momento de la emergencia, y se logró a través de colaboraciones 
con organizaciones solidarias que aseguraron la provisión de menús y bienes esenciales a las zonas más 
afectadas. Todo ello se complementó con la movilización de personal voluntario para tareas de limpieza 
y organización. 

También se realizaron actuaciones de emergencia para realizar inspecciones técnicas para evaluar y 
asegurar la estructura de las viviendas y otras infraestructuras  como los garajes inundados y asegurar 
su integridad estructural. En esta línea de actuación, se incluyen reparaciones de las infraestructuras 
sociosanitarias y viviendas públicas dañadas. Los trabajos de reparación se coordinaron en colaboración 
con entidades profesionales y servicios de emergencia como la Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo 
(EVHA). 

Se implementó un Plan de Apoyo Social que ofreció apoyo técnico y social  a las localidades afectadas 
mediante equipos de servicios municipales a los que se les había impartido cursos de formación 
psicológica específica ante situaciones de emergencias. Se ofreció un servicio ampliado de 
teleasistencia  para garantizar que las personas afectadas tuvieran acceso a apoyo remoto y un protocolo 
de urgencia para el ingreso en residencias de personas que contaban con ayudas a domicilio, 
dependencia o necesidades altas. Además, se garantizó que las Oficinas de Asistencia a las Víctimas del 
Delito y los Centros de Mujer ubicados en las zonas afectadas continuaran prestando atención 
psicosocial e integral de forma telefónica y presencial. Se agilizaron las solicitudes de ayudas sociales del 
reconocimiento del grado discapacidad, la Renta Valenciana de Inclusión (RVI) y dependencia a las 
personas cuyo municipio había resultado afectado. 

Por otra parte, se ha implement ado un Plan de Vivienda enfocado en la reparación y reconstrucción 
de viviendas dañadas , con un énfasis particular en el desarrollo de nuevas viviendas en los ámbitos más 
afectados. Se han facilitado espacios habitacionales, con numerosos realojos en viviendas sociales 
asegurando el acceso a nuevas viviendas con un adecuado nivel de equipamiento, así como personas 
asistentes a centros de día en residencias para garantizar una mejor atención. 

En relación con los ascensores  en las viviendas afectadas, la EVHA ыEŰƣŔƣċƣШéċũĲŰĦŔċŰċШĬĲШũќcċĤŔƣċƣŊĲь 
ha desarrollado diversas actuaciones en el ámbito afectado. Paralelamente, los Servicios Sociales , en 
coordinación con CERMI12, han estado trabajando en la identificación de los edificios con ascensores 
fuera de servicio  en los que residen personas vulnerables  o con movilidad reducida . 

Conselleria de Hacienda y Economía  

La Conseller ia de Hacienda y Economía implantó la Oficina Virtual de Atención Ciudadana (OVAC-
DANA) para ofrecer asistencia remota a las personas afectadas, y actualmente se sigue prestando 
atención desde 17 Oficinas de Coordinación Postemergencia para acelerar la gestión de las ayudas. 

 
12 Comité Español de Representantes de Personas con Discapacidad. 
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También se puso en marcha una nueva aplicación que permite consultar en tiempo real el estado de las 
solicitudes de ayudas. 

También se realizaron otras acciones urgentes, como el desarrollo de la ċƓũŔĦċĦŔŹŰШћxŸĦċũŔƣǍċШéĲőŔĦũĲќ 
para facilitar  la localización y el registro de los vehículos afectados por la riada, la apertura de una cuenta 
bancaria para la recaudación de fondos  permitiendo realizar donativos a través de BIZUM y la apertura 
de redes wifi de los centros educativos  de las zonas afectadas para facilitar la conexión a internet. 

Por otra parte, la Agencia Tributaria Valenciana (ATV) ha proporcionado asesoramiento fiscal 
personalizado para maximizar los beneficios fiscales y se ha firmado un convenio entre la ATV y la 
Asociación Profesional de Expertos Contables y Tributarios de España para facilitar la tramitación 
telemática relacionada con la autoliquidación de compraventa de vehículos usados y del Impuesto sobre 
Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados.  

Finalmente, desde la Conseller ia de Hacienda y Economía, se ha presentado el presupuesto DANA 
2025, con una dotación de 2.364 millones de euros para atender los gastos destinados a la reconstrucción 
y recuperación tras la riada. 

Conselleria de Sanidad  

El sistema de sanidad de la Comunitat Valenciana ha movilizado esfuerzos significativos para asegurar 
la cobertura de los servicios sanitarios en las áreas afectadas . Desde el inicio de la emergencia, se 
habilitaron puntos de atención sanitaria extraordinaria  para garantizar que los servicios esenciales se 
mantuvieran operativos, especialmente en aquellos lugares donde los centros sanitarios sufrieron daños. 
Hubo un gran apoyo de personal (ingeniería, arquitectura, limpieza, electricidad, fontanería, etc.) de 
tareas de rehabilitación de los centros sanitarios afectados. A medida que continuaron las reparaciones, 
la mayoría de los centros de salud fueron reabriendo, aunque funcionaran de forma parcial. Asimismo, se 
reabrieron las 421 farmacias  afectadas. 

Por otra parte, se emitieron permisos extraordinarios para el personal afectado por las inundaciones . 
La atención en el caso de enfermedades crónicas se reforzó con nuevos sistemas de contacto y 
seguimiento, garantizando que los casos más urgentes recibieran la atención adecuada, además de la 
distribución de las medicaciones necesarias. Se desplegó un operativo extraordinario de ambulancias 
y otros vehículos de emergencia  para mantener la continuidad de los servicios en las áreas inundadas.  

Se priorizó la atención a pacientes con necesidades respiratorias, asegurando que quienes dependían 
de oxigenoterapia recibieran el suministro necesario mediante concentradores portátiles. Se dotó a estos 
casos de equipos adicionales para asegurar la continuidad del tratamiento. Además, se estableció una 
consulta móvil  para garantizar que, en el caso de enfermedades respiratorias, se pudieran retomar los 
tratamientos de manera inmediata. 

La salud mental fue otra prioridad, con la creación de equipos de apoyo en múltiples municipios para 
brindar atención psicológica. Se desplegaron unidades específicas para abordar los impactos 
emocionales de la catástrofe, proporcionando atención a más de un millar de personas, tanto en 
instalaciones temporales (como Feria Valencia) como de manera continuada en hospitales. 

En el ámbito de la salud pública , se reforzó la campaña de vacunación  contra la gripe y COVID en las 
localidades afectadas y se sigue manteniendo una vigilancia activa para detectar precozmente 
enfermedades infecciosas. Las medidas preventivas y recomendaciones de salud pública se 
comunicaron a través de mensajes, abarcando aspectos como protección durante las tareas de limpieza 
y la gestión segura de los alimentos. Además, se procedió a retirar y destruir productos alimenticios no 
aptos para el consumo , asegurando la seguridad alimentaria en la región. 
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Conselleria de Justicia y Administración Pública  

Tras las inundaciones causadas por la DANA, la Conselleria de Justicia y Administración Pública  
implementó una serie de medidas para asegurar la continuidad de los servicios judiciales y 
administrativos, así como para facilitar el acceso a ayuda por parte de las personas afectadas. 

Desde las Oficinas de Asistencia a las Víctimas se desplazaron cerca de 50 personas  para atender de 
forma personalizada a las familias afectadas  y desde el Instituto Valenciano de Administración Pública 
(IVAP) se organizaron acciones formativas específicas para asegurar la capacitación adecuada del 
personal incorporado de urgencia . 

En el ámbito judicial , se aseguró que las piezas de convicción fueran trasladadas y acomodadas 
correctamente en la Ciudad de la Justicia de València. Además, se ejecutaron obras de emergencia en 
sedes judiciales  afectadas  para restaurar su funcionamiento tras los daños sufridos y trabajos de 
recuperación y limpieza de los objetos de prueba judiciales. Se coordinó también un refuerzo de personal, 
en colaboración con el Tribunal Superior de Justicia, para garantizar la atención eficiente y adecuada en 
las jurisdicciones más afectadas por la riada. También se realizaron obras de adecuación para las 
instalaciones provisionales y servicios de dirección facultativa de obras.  

En términos de atención a la ciudadanía , se han abierto diferentes oficinas de atención presencial 
(PROP) para facilitar la tramitación de solicitudes de ayuda y servicios adicionales  como la emisión 
de certificados digitales. Asimismo, se han puesto en marcha iniciativas de atención directa en 13 oficinas 
de coordinación de la post emergencia, a cargo de Tragsatec, para optimizar la respuesta a las 
necesidades en diversos municipios. Se ha establecido un soporte preferente de atención y resolución de 
incidencias de los sistemas de gestión procesal y tecnológicas de los órganos y oficinas ubicados en las 
zonas afectadas. 

Para atender las necesidades legales y administrativas , se ha ofrecido asesoramiento jurídico 
gratuito , con el refuerzo de profesionales de la abogacía de los Ilustres Colegios de la Abogacía de varios 
municipios de Valencia, en coordinación con el Consejo Valenciano de Colegios de la Abogacía, 
asegurando que las personas puedan acceder a una adecuada representación y orientación en sus 
trámites legales. 

Además, se han realizado contrataciones temporales para cubrir áreas críticas  como trabajo social y 
emergencias, y se han emitido circulares y decretos para asegurar la continuidad del servicio, priorizar la 
seguridad del personal y fomentar el teletrabajo cuando fuese posible. Se han creado 49 puestos para 
todas las Consellerias vinculadas al Plan de Recuperación y se han creado/prorrogado 274 puestos, 
adscritos a las distintas Consellerias, a través de diversos programas temporales para la tramitación de 
ayudas y gestión de las distintas actuaciones que realizan en relación con la DANA. 

La Conselleria también ha fomentado el uso de la Oficina Virtual de Atención a la Ciudadanía (OVAC) 
para facilitar la gestión remota de trámites , aumentando significativamente su capacidad de atención. 

Finalmente, se ha elaborado y publicado el Decreto Ley 1/2025, de 14 de enero, del Consell, en el que se 
adoptan medidas extraordinarias para la gestión, organización y movilidad  del personal empleado 
público . 

Estas medidas no solo han asegurado la continuidad de los servicios públicos, sino también un apoyo 
tangible y accesible para las personas que buscan recuperarse de los efectos de las inundaciones. 

Conselleria de Emergencias e Inte rior  

Desde la Conselleria de Emergencias e Interior, se han coordinado varias actuaciones para garantizar 
la seguridad y recuperación de las áreas afectadas . Se han gestionado miles de trabajos para 
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proporcionar asistencia directa a las comunidades impactadas , con especial atención a la limpieza y 
el apuntalamiento de estructuras. 

Por otra parte, se impulsó el Plan Vertido 0, reduciendo significativamente los vertidos en los municipios 
afectados . Se emplearon drones para monitorizar y gestionar campas  de acopio  de lodos y enseres y 
se movilizó un dispositivo especial de máquinas, camiones, bombas de gran caudal, bombas de 
achique y generadores y bomberos forestales mediante la Societat Valenciana de Gestió Integral dels 
ÉĲƖƻĲŔƚШĬќEůĲƖŊĲŰĦŔċЮ 

El 26 de junio, el CECOPI ha anunciado la retirada del nivel 1 de emergencia  en todos los municipios que 
seguían en este nivel. Este cambio ha reflejado que la situación está bajo control y permite un enfoque 
más centrado en la recuperación . 

Conselleria de Educación, Cultura, Universidades y Empleo  

En el ámbito educativo, se adoptaron las medidas necesarias para garantizar la continuidad del curso 
escolar para los más de 48.000 alumnos y alumnas de Infantil, Pirmaria y Secundaria  de las zonas 
afectadas por la DANA. Gracias a la rápida coordinación con los centros y las administraciones locales, 
la mayoría del alumnado pudo volver a clase antes de las vacaciones de Navidad , bien en sus centros 
habituales o en espacios alternativos. La mayoría pudo volver a sus centros educativos antes de final de 
abril, con excepción de los centros gravemente dañados. 

En los casos más graves, donde los centros educativos sufrieron daños estructurales importantes, el 
alumnado fue reubicado temporalmente  en diversas aulas prefabricadas,  en otros centros educativos 
de localidades cercanas o en instalaciones cedidas para este fin. De cara al inicio del curso 2025-2026, 
se instalarán aulas prefabricadas en las localidades con centros dañados para que todo el alumnado 
afectado pueda desarrollar la actividad lectiva sin tener que desplazarse fuera de su municipio. Esta 
medida es especialmente relevante para los ocho centros educativos que deben ser reconstruidos por 
completo.  

Asimismo, se garantizó la prestación de los servicios de comedor y transporte escolar gratuitos , tanto 
para el alumnado como para el personal docente desplazado , con el fin de asegurar el acceso equitativo 
a la educación en condiciones de normalidad. 

Por otro lado, se ha realizado una renovación integral del equipamiento escolar  en todos los centros 
afectados, reponiendo todo el material dañado, junto con los libros de texto y material curricular . 
Además, se ha procedido a la reposición del equipamiento específico en los conservatorios  de las 
distintas localidades que también se vieron afectadas por la riada. 

La Conselleria de Educación ha garantizado que, de cara al curso 2025-2026, se mantendrán todas las 
unidades escolares activas, tanto en los centros públicos, a través del correspondiente arreglo escolar, 
como en los centros privados concertados , mediante la convocatoria de renovación de conciertos. Esta 
medida busca ofrecer estabilidad a las comunidades educativas de las zonas damnificadas, 
independientemente de posibles descensos puntuales en la matrícula. 

En el plano administrativo, se han facilitado instrucciones para que las familias de los centros afectados 
puedan participar en la consulta de lengua base.  A nivel emocional, en fecha 30 de octubre 2024, se 
enviaron pautas de acompañamiento emocional a los centros docentes y se pusieron (primeros días de 
noviembre) a la disposición de la comunidad educativa dos guías de acompañamiento emocional: una 
guía de acompañamiento emocional  para los centros educativos que reciben alumnado afectado por 
la situación de crisis , y una guía para el acompañamiento  en situaciones de crisis . En esta línea, se ha 
suscrito un acuerdo con la Fundación Princesa de Girona para que personal docente voluntario colabore 
en el bienestar emocional del alumnado. Además, se ofreció una formación específica para 10.000 
docentes: љfŰƣĲƖƻĲŰĦŔŹŰШĲŰ situaciones de crisis y escuelas sensibles al traumaњЯ y cuatro cursos más 
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complementarios, para Orientación Educativa, Educación Primaria, Educación Secundaria y Centros de 
Educación Especial. Finalmente, ya solo para los centros afectados, se ofreció un espacio llamado 
љcċĤũċŰĬŸШĦŸŰ ũůċњЯШĲŰШĲũШƕƨĲШũŸƚШĦĲŰƣƖŸƚШƓƨĬŔĲƖŸŰШĦŸůƓċƖtir con una experta las cuestiones más 
específicas. 

Adicionalmente, se ha aprobado un decreto para afrontar la limpieza, reposición, reparación y puesta a 
punto de las infraestructuras educativas y los bienes dañados en las mismas y se han adoptado medidas 
específicas para el personal docente afectado , incluyendo permisos retribuidos excepcionales y la 
posibilidad de solicitar comisión de servicio para el próximo curso escolar.  

En el ámbito laboral,  la Generalitat ha desplegado un conjunto de medidas para proteger el empleo y 
apoyar a las personas trabajadoras y autónomas afectadas . 

Se han tramitado cerca de 2.900 expedientes de regulación temporal de empleo (ERTE) por fuerza 
mayor, que han involucrado a más de 31.000 trabajadores. Además, se han gestionado 60 expedientes de 
regulación de empleo (ERE) de extinción. 

En cuanto a la capacitación, se ha puesto en marcha un plan de formación exprés  en colaboración con 
FEMEVAL y la Fundación Laboral de la Construcción. El programa ofrece más de 200 cursos gratuitos de 
corta duración, enfocados en competencias demandadas en la recuperación de las zonas afectadas. 

Labora ha continuado prestando atención a las personas desempleadas desde el inicio de la emergencia, 
desplazando unidades móviles y habilitando espacios alternativos  cuando ha sido necesario. 
Actualmente, ya han comenzado las obras de rehabilitación de los Espai Labora afectados de varios 
municipios, así como centros de formación. 

Se han realizado también tareas de limpieza y reposición de material técnico en varios centros , 
además de la contratación de servicios de dirección de obra, asistencia técnica y coordinación de 
seguridad. 

En el ámbito cultural , la Generalitat ha reservado fechas en su programa ћ~ċƚĦũĲƣěШƓĲƖШċШÑŸƣƚќШpara 
facilitar que los municipios más afectados puedan participar en este evento simbólico desde un espacio 
preferente. 

El Consorci de Museus ha presentado una programación de exposiciones que incluye proyectos 
vinculados directamente a la DANA . Entre ellas, destacan muestras sobre el impacto del temporal en la 
creación artística y un proyecto de recuperación de fotografías dañadas, en colaboración con la 
Universitat de València. 

También se ha iniciado la evaluación y restauración del patrimonio cultural afectado . Más de 560 
bienes de interés cultural o relevancia local han sufrido daños, y ya se ha intervenido en elementos 
destacados en diferentes localidades. 

Se han llevado a cabo inspecciones en diversos conjuntos de arte rupestre  en los municipios más 
impactados, y se han registrado más de 350 comunicaciones de daños en bibliotecas, museos, 
archivos, artes escénicas y otras áreas  culturales.  

Conselleria de Agricultura, Agua, Ganadería y Pesca 

Como respuesta al impacto de la DANA sobre el sector primario, se han desplegado numerosas medidas 
para facilitar la recuperación de explotaciones agrícolas y ganaderas.  

Se ha impulsado una operación de rehabilitación de caminos rurales , esenciales para el acceso y 
funcionamiento de las explotaciones. Se han adjudicado contratos de emergencia para intervenir en más 
de 300 tramos.  
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Entre estas actuaciones, se incluye la reparación de obras emergencia de la presa de Buseo, en la cual 
se han realizado trabajos de despesque y de obras de emergencia para la reposición de elementos de 
seguridad y medidas para garantizar la estabilidad de la presa, además de asistencia técnica para la 
evaluación preliminar de los daños ocasionados, con una duración de doce meses. Posteriormente, se ha 
previsto un proyecto de obras de reparación de la presa a realizar plurianualmente. 

El Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA) ha puesto en marcha un proyecto destinado al 
análisis y recuperación de suelos agrícolas  dañados por la riada en la provincia de Valencia. 

Se ha gestionado el envío y entrega de miles de kilos de paja y pienso y millones de litros de agua  a las 
explotaciones ganaderas afectadas y se ha coordinado la retirada de más de 850.000 kilos de alimentos 
perecederos  de industrias agroalimentarias afectadas. 

Se ha presentado al Ministerio para la Transición Ecológica un Plan contra avenidas  que contempla 
medidas de gestión para mejorar la respuesta  ante episodios como los vividos y medidas estructurales. 

Para prevenir enfermedades derivadas de las condiciones post-inundación, se ha desarrollado una 
campaña de tratamiento fitosanitario  destinada a los cítricos afectados. El suministro de un producto 
específico permitirá evitar la propagación de la gomosis y proteger millones de árboles. 

Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio  

Esta Conselleria ha coordinado las tareas para la recuperación de infraestructuras afectadas por la 
DANA. Se ha logrado reabrir completamente la circulación en las carreteras que habían resultado 
dañadas, incluyendo tramos clave como la CV-50, CV-33, CV-36, CV-42 o CV-400, entre otras. Además, 
se ha restituido la conectividad en uno de los puentes de la CV-36, que cruza el barranco del Poyo entre 
Alaquàs, Aldaia y Torrent, tras su colapso por las lluvias. 

Paralelamente, se ha avanzado en la reconstrucción de infraestructuras municipales , con actuaciones 
iniciadas en la práctica totalidad de las obras previstas. Se ha intervenido en 25 municipios con un 
volumen de trabajos significativo. 

Entre los ejemplos más relevantes destacan la reconstrucción de pasos, puentes, pasarelas y otras 
estructuras en municipios afectados. 

En materia de transporte público , se ha invertido en el restablecimiento del servicio completo de 
Metrovalencia, afectado en distintos tramos. Se han impulsado obras de reconstrucción de estaciones e 
infraestructuras ferroviarias, entre ellas el puente ferroviario sobre el barranco del Poyo, numerosos 
tramos entre Paiporta y Castelló y la demolición de la estación de Paiporta. Además, se han renovado vías 
de acceso y se han reforzado los sistemas de seguridad y protección automática. 

La normalización del servicio ha permitido la reapertura de la red de metro , con 127 estaciones en 
funcionamiento. El intercambiador de València Sud ha vuelto a estar operativo, permitiendo la conexión 
de varias líneas. 

Finalmente, el viernes 27 de junio, se ha puesto en servicio el tramo València Sud-Castelló, 
correspondiente a las Líneas 1, 2 y 7 de Metrovalencia, una vez se ha completado el proceso de 
reconstrucción ejecutado durante meses. 

Además, se ha lanzado una iniciativa de transporte gratuito  que beneficia a más de 400.000 personas 
en los municipios más afectados. Las tarjetas permiten viajar sin coste en Metrovalencia, EMT, Metrobús, 
Cercanías y otras líneas autonómicas hasta diciembre de 2025. 
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También se han emprendido actuaciones específicas en el entorno natural y en la gestión de 
residuos . Se han ejecutado obras de emergencia para rehabilitar infraestructuras forestales y prevenir 
incendios, restaurar senderos y reparar diques fluviales en 12 comarcas de la provincia de Valencia y 8 
comarcas de la provincia de Castellón. 

Al mismo tiempo, siendo la gestión de residuos  de vehículos  uno de los elementos más relevantes de la 
respuesta ambiental, destaca la retirada de más de 110.000 vehículos siniestrados , lo que supone el 
91,5% del total identificado. Esta actuación ha requerido una coordinación intensiva con los Centros 
Autorizados de Tratamiento distribuidos por todo el país, a los que han sido trasladados los vehículos. En 
Sedaví, el municipio con mayor afectación en su parque móvil se ha logrado vaciar completamente las 
campas habilitadas, alcanzando un grado de retirada del 93,5%. 

Adicionalmente, se ha desplegado un sistema de control de matrículas , cuyos datos se remiten 
periódicamente para su integración en la aplicación oficial que permite a la ciudadanía consultar la 
ubicación exacta de sus vehículos. 

Paralelamente, se han vaciado y clausurado los puntos de transferencia y acopio local habilitados tras 
la catástrofe, donde se han llegado a acumular cientos de miles de toneladas de residuos, enseres, lodos 
y escombros.  Esta gestión se ha reforzado con sistemas de seguimiento, cribado y tratamiento. 

Se ha puesto en marcha un sistema de cribado de tierras  para su futura reutilización en vertederos, obras 
de relleno o recuperación de canteras. Asimismo, se ha repuesto el sistema de recogida de residuos 
mediante la distribución de miles de contenedores en los municipios damnificados, gracias a la 
colaboración con entidades públicas y sistemas de gestión de envases. 

Las depuradoras y colectores de aguas  residuales también han sido objeto de una intervención, 
quedando solo unas pocas en funcionamiento parcial. Se han validado contratos de emergencia para su 
reparación y se ha anunciado la exención del canon de saneamiento. 

El Instituto Cartográfico Valenciano está desarrollando  un vuelo fotogramétrico  que abarcará más de 
12.000 km² de la provincia de Valencia para documentar el alcance del desastre y generar modelos 
digitales de superficie. 

En el ámbito medioambiental, se ha puesto en marcha un plan específico para la recuperación del 
Parque Natural de la Albufera . Durante 2024 se han ejecutado intervenciones de urgencia, como 
limpieza de acequias, evaluación de residuos agrícolas y recuperación del entorno dunar. Para 2025, se 
prevén medidas de mayor alcance como la adecuación de reservas, seguimiento de la calidad del agua y 
el despliegue de un gemelo digital que permitirá monitorizar el ecosistema en tiempo real. 

También se ha solicitado a la Confederación Hidrográfica del Júcar que acelere los trabajos de 
limpieza  de vegetación en el dominio público hidráulico. 

Finalmente, se ha prestado atención a la protección y el bienestar animal . Más de un millar de animales 
afectados han recibido asistencia prioritaria en hospitales veterinarios y puntos de atención urgente 
habilitados en municipios damnificados. 

Conseller ia de Innovación, Industria, Comercio y Turismo  

Desde la Conselleria de Innovación, Industria, Comercio y Turismo, se ha identificado la necesidad de 
ejecutar actuaciones en reconstrucción de instalaciones , mejora de accesos, reposición de vehículos, 
restauración de suministros y reactivación de la actividad comercial, entre otros. 

Inicialmente, se impulsó una operación de limpieza de accesos y viales  en 40 áreas industriales. Esta 
intervención permitió completar una primera fase de retirada de elementos voluminosos, vehículos, lodos 
y barro en municipios afectados. Posteriormente, se procedió con la limpieza de elementos menores y el 
baldeo de calles y aceras. 
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Para garantizar el acceso a los trabajadores a sus centros de trabajo , se habilitó un servicio especial de 
ċƨƣŸĤƨƚĲƚШŊƖċƣƨŔƣŸƚШĲŰШČƖĲċƚШŔŰĬƨƚƣƖŔċũĲƚШĬĲШũќcŸƖƣċШÉƨĬШǃШĲũШÂċƖƕƨĲШEůƓƖĲƚċƖŔċũШsƨċŰШ9ċƖũŸƚШfШĬĲШ
Almussafes, lo que permitió miles de desplazamientos gracias a contratos de emergencia gestionados 
con carácter inmediato. 

En paralelo, se desplegó un equipo de agentes empresariales de proximidad en medio centenar de 
áreas industriales, con el objetivo de atender de forma directa a las empresas y acompañarlas en el 
proceso de recuperación. 

Durante la emergencia, Feria Valencia fue habilitada como centro logístico clave en la gestión de la 
emergencia . En sus pabellones se almacenó, clasificó y distribuyó ayuda humanitaria, alimentos y 
productos de higiene. También se reservó espacio para alojar a contingentes militares, y en una fase 
inicial, se habilitó un pabellón como morgue provisional. Además, se destinaron zonas específicas para 
la recuperación y limpieza de bienes culturales, y se instaló una unidad de atención psicológica que brindó 
apoyo a cientos de personas. 

En el mismo recinto, se prepararon diariamente miles de menús calientes para personas afectadas , 
personal voluntario y profesionales implicados en la respuesta, gracias a la colaboración de diversas 
organizaciones del ámbito gastronómico y social. 

El Centro de Turismo de Valencia (CDT) cedió sus instalaciones a la ONG World Central Kitchen, que las 
empleó para la elaboración y distribución de alimentos  entre la población afectada. En un contexto 
temporal más avanzado, Turisme Comunitat Valenciana ha lanzado una nueva campaña de promoción 
con alcance nacional e internacional, orientada a reforzar la imagen de la región como un destino 
turístico.  

Por otra parte, se ha reformulado la convocatoria anual del IVACE  para modernización de áreas 
industriales, adaptándola a las circunstancias actuales. 

En el ámbito energético , se ha trabajado en estrecha colaboración con Iberdrola para revisar y 
restablecer las instalaciones de miles de hogares, con un alto grado de recuperación del suministro 
eléctrico. Asimismo, continúa el trabajo de reposición en los pocos casos aún pendientes. También se ha 
logrado restablecer por completo el servicio de gas natural en todos los municipios afectados. 

Para reforzar la seguridad y la operatividad de las infraestructuras,  se ha contratado con FEMEVAL un 
servicio técnico especializado que se encargará de revisar y reparar las instalaciones eléctricas de enlace 
dañadas por las inundaciones. 

En materia de movilidad y seguridad técnica , se ha logrado reabrir todas las estaciones de Inspección 
Técnica de Vehículos (ITV) afectadas, incluyendo la de Catarroja, restableciendo su operatividad al 
completo.  

3.1.3 Otras Medidas  
Medidas fiscales y financieras 

Como respuesta a las adversidades enfrentadas durante la DANA, se han implementado diversas 
medidas fiscales diseñadas para reducir la carga tributaria y facilitar la recuperación económica . Se 
han aplicado deducciones del 100% en el IRPF para afectados en su vivienda habitual, así como una 
deducción del 45% por aportaciones a fondos de entidades. En el ámbito patrimonial, se han aplicado 
bonificaciones del 50% para adquisiciones mortis causa y del 100% para donaciones destinadas a reparar 
daños materiales, y se han establecido exenciones en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y 
Actos Jurídicos Documentados para reposición de bienes inmuebles y adquisición de vehículos y en el 
canon de saneamiento. 
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Por otro lado, Hacienda y Economía ha implementado bonificaciones en las líneas del Instituto 
Valenciano de Finanzas (IVF) específicamente orientadas a empresas y personal autónomo con 
aplazamientos de hasta 12 meses en las cuotas pendientes con IVF, préstamos bonificados, al 0% de 
interés destinados a la reparación y renovación de instalaciones, maquinaria y equipos o reposición del 
capital circulante, así como bonificaciones a través de la Sociedad de Garantía Recíproca (SGR) mediante 
la línea AfinSGR. 

Medidas de apoyo al empleo y a la actividad económica 

Asimismo, se han facilitado ayudas directas a personal autónomo, complementos al mecanismo RED 
ligado al sector automotriz, complementos para Expedientes de Regulación Temporal de Empleo (ERTES), 
y programas destinados al empleo rural. Además, se ha brindado apoyo a empresas del sector editorial. 

En el ámbito de Innovación,  Industria, Comercio y Turismo , se han facilitado ayudas directas para 
empresas y personas trabajadoras por cuenta ajena con personal empleado; iniciativas desde IVACE, 
como los planes Ara Empreses 1 y Ara Empreses 2, mediante el cual se conceden ayudas directas; y un 
plan de internacionalización. 

Medidas administrativas y económico-presupuestarias 

Se ha aprobado un decreto de medidas administrativas y económico-presupuestarias que ha 
incorporado, entre otros, cambios en materias como contratación urgente, homologación de personal 
funcionario y ordenación de las donaciones para dar una respuesta más ágil e inmediata ante la 
emergencia. 

 

3.2 Administración General del Estado  

La Administración General del Estado ha activado un conjunto amplio de acciones  destinadas a mitigar 
los efectos de la DANA sobre la población, las infraestructuras y los sectores más afectados. El detalle de 
dichas acciones se puede consultar en: 

https://www.lamoncloa.gob.es/info -dana/Paginas/index.aspx 

 

3.3 Diputació de Valencia  

La Diputació de Valencia ha implementado acciones para el restablecimiento de la normalidad en las 
zonas afectadas . 

Se han desarrollado proyectos de reparación de las infraestructuras esenciales, como carreteras y 
puentes, para garantizar el transporte. Además, se ha priorizado el suministro de vehículos y adquisición 
de materiales de emergencia, como radiocomunicaciones y trajes de rescate, para mejorar la respuesta 
ante emergencias. Se han reforzado los servicios de vigilancia, especialmente en zonas habilitadas para 
los vehículos dañados, y se han reparado los equipos críticos como CCTV y bombas de agua. También se 
han realizado obras de asfaltado y limpieza para rehabilitar espacios públicos, representando un esfuerzo 
integral para fortalecer la infraestructura local y asegurar la continuidad de servicios municipales tras el 
suceso. 
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3.4 Ayuntamientos  

En respuesta a los efectos de la DANA, los Ayuntamientos han ejecutado acciones de recuperación y 
reconstrucción  de forma inmediata tras el suceso.  

Estas actuaciones han incluido la reparación de caminos rurales y puentes, la red viaria, la restauración 
de sistemas de abastecimiento, la adecuación de instalaciones culturales y deportivas y protección, y la 
limpieza de áreas recreativas y zonas verdes. Además, se ha asegurado el suministro de servicios básicos 
como electricidad y agua potable. Se han realizado trabajos de estabilización de taludes y de construcción 
de muros de contención para prevenir futuros daños. Por otra parte, la reparación de instalaciones 
públicas y educativas ha sido esencial, asegurando que locales como colegios y centros culturales 
puedan reanudar sus funciones con normalidad. 

En conjunto, estas medidas han representado un esfuerzo integral para restaurar la vida comunitaria y 
fortalecer la resiliencia de los municipios afectados. 

 

3.5 Sector privado  

En respuesta a la emergencia ocasionada por la DANA en Valencia, entidades privadas y personal 
voluntario  han desplegado acciones para mitigar sus efectos y apoyar a las personas afectadas. 

En los días posteriores a la emergencia, se realizaron labores de limpieza y distribución de víveres, se 
ofreció apoyo psicosocial, y hubo numerosas donaciones de alimentos y bienes de primera necesidad. 

Por otra parte, entidades financieras han facilitado medidas, tales como líneas de crédito especiales, y 
moratorias en hipotecas y préstamos. Asimismo, se ha implementado un plan de ayudas para estudiantes 
y ayudas a la reconstrucción y mantenimiento de infraestructuras. Además, se ha lanzado una plataforma 
para reactivar pymes, startups y comercios locales. 

Finalmente, las infraestructuras de agua, gas, red electricidad y telecomunicaciones han sido restauradas 
por las entidades competentes. 
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4 Propósito  del Plan 
Consolidar la recuperación económica y social de la Comunitat Valenciana y, particularmente, de la zona 
afectada por la DANA de octubre-noviembre de 2024 mediante un conjunto de actuaciones sobre cuatro 
pilares estratégicos: personas, tejido empresarial y económico, medio ambiente, y tejido social y 
comunitario, todos ellos sustentados por una base vertebradora de infraestructuras y planificación 
territorial.  

Las citadas actuaciones integrales se plasman en una estructura coherente de objetivos que, a su vez, se 
materializan en un conjunto de iniciativas económicas, sociales y administrativas a corto y medio plazo, 
diseñadas para garantizar las condiciones de vida y trabajo de la sociedad valenciana, particulares y 
empresas, mejorando la supervivencia individual, colectiva, y del tejido productivo. Las antedichas 
iniciativas abarcan igualmente la minimización de riesgos futuros derivados de fenómenos naturales o 
artificiales de alto potencial destructivo. 

Para la adecuada ejecución del plan se crea una base habilitadora para gestionarlo en tiempo y forma. 
Dicha base está constituida por los siguientes habilitadores: 

1. Un sistema de monitoreo permanente orientado al control y seguimiento de las iniciativas.  
2. Una gobernanza que coordine los esfuerzos entre gobiernos locales, empresas, ONGs y la 

comunidad.  
3. La disponibilidad de los recursos necesarios (personales y materiales, entre otros).  
4. Un plan de comunicación orientado a la sociedad. 
5. La normativa necesaria para habilitar y acelerar la reconstrucción en zonas afectadas por 

desastres naturales.  
6. Un Plan director de análisis, anticipación y reacción ante catástrofes naturales que siente las 

bases de gestión de emergencias.  

Estado final deseado  

¶ Las condiciones generales de vida, movilidad y trabajo anteriores al 29 de octubre de 2024 
recuperadas y aseguradas. 

¶ Las campañas de concienciación, formación y autoprotección ante fenómenos naturales de 
potencial catastrófico de cualquier tipo, implantadas y practicadas regularmente en el conjunto 
de la Comunitat Valenciana. 

¶ El funcionamiento regular de los servicios públicos y en proceso de mejora y perfeccionamiento. 
¶ Las medidas de carácter técnico y administrativo para la anticipación, gestión y minimización de 

riesgos, identificadas, planeadas y, en su caso, adoptadas. 
¶ La potenciación del tejido productivo; definida y dotada en el conjunto de la Comunitat 

Valenciana. 

La clave del éxito 

La adecuada coordinación de todas las administraciones involucradas permitirá garantizar la 
cooperación de la sociedad valenciana en su conjunto y la disponibilidad de los suficientes recursos 
personales y materiales para realizar todas las actuaciones previstas en el plan.  
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5 Enfoque estratégico y fundamentos del Plan 
El Plan Endavant nace como respuesta a los daños ocasionados en la Comunitat Valenciana por la DANA 
de octubre de 2024, y a las demandas económicas y sociales derivadas de esta. El objetivo de este Plan 
no es únicamente reconstruir y atender las afectaciones ocasionadas, sino aprovechar  la catástrofe 
natural para impulsar la recuperación y mejora de distintos ámbitos de la Comunitat Valenciana .  

De este modo, el Plan debe contemplar las vías por las que abordar la transformación y preparación del 
territorio para afrontar con mayores garantías los efectos de futuros episodios climáticos extremos. La 
ambición en el propósito del Plan viene reforzada por la experiencia analizada en otras catástrofes, pues 
se ha demostrado que una respuesta puntual y táctica orientada únicamente a la reconstrucción es 
insuficiente; son necesarias soluciones estratégicas , orientadas al largo plazo que mejoren la 
resiliencia del territorio y favorezcan una regeneración integral  adaptada a sus condiciones.   

La recuperación que guía el Plan Endavant parte como eje estructurante de la inclusividad, accesibilidad 
y equidad, sobre el que se construirá la resiliencia futura de la Comunitat, siempre con la perspectiva de 
Reconstruir mejor con equidad (Build back Better) . Las iniciativas que propone el Plan se rigen así por 
principios como: gobernanza participativa, perspectiva de género, enfoque basado en necesidades 
funcionales, accesibilidad universal y autonomía personal, o atención a la vulnerabilidad. 

Conviene destacar que este Plan ha sido diseñado como un instrumento estratégico de actuación, 
capaz de establecer los principios, prioridades y las directrices que deben orientar la acción pública, 
la colaboración institucional y la implicación social en la fase de recuperación y reconstrucción del 
territorio.   

En este capítulo se expone el enfoque estratégico que ha ordenado la elaboración del Plan, así como sus 
fundamentos, tanto desde el punto de vista de la profundidad de las líneas de actuación propuestas, 
como del alcance temático de Plan. En particular: 

¶ En el subcapítulo 5.1 se presenta el enfoque estratégico , el cual estructura el Plan en torno a 
cuatro pilares verticales y una base conformada por bloques vertebradores y otros elementos 
habilitadores. Todo ello orientado, en última instancia, a alcanzar el propósito definido. 

¶ En el subcapítulo  5.2 se describe la estructura piramidal de objetivos e iniciativas . Para cada 
uno de los bloques que conforman el Plan уdefinidos en el subcapítulo 5.1у se aplica un 
esquema jerárquico que parte de los objetivos fundamentales, avanza hacia los objetivos 
generales y específicos, y culmina en iniciativas concretas. 

¶ En el subcapítulo 5.3 se detalla el alcance temático  del Plan, más concretamente el listado de 
categorías y conceptos temáticos que se incluyen en cada uno de los pilares, así como en la base 
vertebradora. 
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5.1 Enfoque estratégico   
El ambicioso propósito de este Plan requiere de un enfoque estratégico a medida, que permita 
coordinar y cohesionar los distintos ámbitos de recuperación y reconstrucción, con el objetivo de 
evitar que las respuestas sean fragmentadas y dispersas . En este sentido, como se puede observar en 
el Cuadro 17, el propósito del Plan  se articula a través de cuatro pilares estratégicos , sustentados por 
una doble base , vertebradora y habilitadora , que actúa como soporte estructural del conjunto de 
intervenciones previstas. 

Cuadro 17 ш Marco estratégico del Plan Endavant 

 

Fuente: Elaboración propia 

A continuación, se detalla el propósito, así como los pilares estratégicos y la base sobre la que se 
construye el Plan: 

- Propósito  

Como se refleja en el cuadro anterior (Cuadro 17), el propósito del Plan Endavant se concreta de 
la siguiente forma: џ ƚĲŊƨƖċƖЮ ũċЮ ƖĲĦƨƓĲƖċĦŔŹŰЮ ĲĦŸŰŹůŔĦċЮ ǃЮ ƚŸĦŔċũЮ ĬĲЮ ũċЮComunitat 
Valenciana , particularmente,  de la zona afectada por la DANA, y minimizar los riesgos 
futuros derivados ĬĲЮŉĲŰŹůĲŰŸƚЮŰċƣƨƖċũĲƚЮŸЮċƖƣŔŉŔĦŔċũĲƚЮĬĲЮċũƣŸЮƓŸƣĲŰĦŔċũЮĬĲƚƣƖƨĦƣŔƻŸѠдЮ 

- Pilares estratégicos  

El propósito del Plan se desarrolla a través de cuatro grandes pilares: Personas, Tejido 
empresarial y económico, Medio ambiente, y Tejido social y comunitario. Cada uno de estos  
posee la suficiente entidad e independencia como para ser considerado un pilar en sí mismo , 
a diferencia de los bloques contenidos en la base vertebradora y habilitadora, que actúan de 
forma transversal. Cada uno de estos cuatro pilares estratégicos cubre de forma integral un eje 
temático de actuación.  
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Por consiguiente, llevan asociados un objetivo fundamental que define la finalidad última de 
las iniciativas contenidas en ese pilar . Concretamente, los cuatro pilares y sus objetivos 
fundamentales son los siguientes: 

A. Personas: garantizar el bienestar físico, emocional y social de las personas afectadas, 
asegurando el ejercicio efectivo de sus derechos 

B. Tejido empresarial y económico : asegurar la recuperación económica y adaptar y 
proteger el tejido empresarial de la zona 

C. Medio ambiente:  restaurar el equilibrio ecológico y reforzar y potenciar el entorno natural 

D. Tejido social y comunitario:  restablecer, impulsar y proteger la actividad social, 
incluyendo cultural y deportiva 

- Bases vertebradora s 

Junto a los pilares estratégicos que orientan las líneas de actuación del Plan se define una 
base transversal vertebradora, que constituye un marco físico y territorial necesario para que la 
recuperación sea estructural e integral , basado en dos ámbitos con objetivos fundamentales 
particulares: 

E. Infraestructuras: construir las infraestructuras del futuro, orientadas a mitigar daños y 
facilitar el desarrollo económico 

F. Ordenación y planificación territorial : establecer las bases de una ordenación y 
planificación territorial  coherente con la nueva realidad 

- Base habilitadora  

Asimismo, el Plan Endavant se soporta en una base habilitadora que resulta crítica para 
garantizar la eficacia, coherencia y sostenibilidad de la recuperación , en la que se incluye (i) 
la implementación de un sistema de monitoreo continuo orientado al control y seguimiento de las 
iniciativas, (ii) la articulación de una gobernanza que coordine los esfuerzos, (iii) la disponibilidad 
de los recursos necesarios, (iv) el desarrollo y ejecución de un plan de comunicación orientado a 
la sociedad y (v) ajustar la normativa para habilitar y acelerar la reconstrucción en zonas afectadas 
por desastres naturalesЯШƕƨĲШƓƨĲĬĲŰШƚĲƖШċŊƖƨƓċĬŸƚШĤċŢŸШĲũШĤũŸƕƨĲШĬĲШљ~ŸĬĲũŸШĬĲШŊĲƚƣŔŹŰШĬĲũШ
ÂũċŰњЯШċƚŖШĦŸůŸШыƻŔьШla definición de un Plan director de análisis, anticipación y reacción ante 
catástrofes naturales. 
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5.2 Estructura piramidal de objetivos e iniciativas  
En este apartado se presenta el esquema jerárquico que ha orientado la definición de iniciativas, 
partiendo de objetivos fundamentales, que avanzan hacia objetivos generales y específicos, hasta 
concretarse en las iniciativas de cada uno de los bloques que conforman el Plan. En particular: 

¶ En el apartado 5.2.1 se describe el enfoque metodológico , de estructura piramidal, así como el 
detalle de cada uno de los niveles jerárquicos que la conforman: objetivos fundamentales, 
generales, específicos e iniciativas. 

¶ En el apartado 5.2.2 se exponen, a alto nivel, los objetivos fundamentales y generales de cada 
uno de los bloques del Plan, con el fin de presentar cual es la finalidad última de las iniciativas 
contenidas en estos. 

5.2.1 Enfoque metodológico  

Para alcanzar el propósito y los objetivos fundamentales previamente mencionados, la definición de 
iniciativas se ha ordenado siguiendo un enfoque piramidal, tal y como se puede observar en el Cuadro 
18. Esta estructura se ha diseñado con el fin de traducir la visión y propósito del Plan en iniciativas 
concretas, y así garantizar la elaboración de un Plan realista y alcanzable.  

Para cada uno de los objetivos fundamentales т generalmente, uno por pilar т se ha definido una serie de 
objetivos generales, que poseen el nivel de concreción necesario para orientar la acción , aunque sin 
llegar al detalle suficiente como para guiar la definición de iniciativas. De este modo, cada uno de los 
objetivos generales se desglosan, a su vez, en objetivos específicos, que disponen de un nivel de 
concreción superior, y están vinculados directamente a un a justificación clar a, contundente y 
evidenciad a en la fase de diagnóstico del Plan , cuyos resultados han sido previamente documentados 
y compartidos como base técnica del trabajo. 

Posteriormente , se define el conjunto de iniciativas a implementar o a proponer , según su 
naturaleza , para cumplir con los objetivos específicos, y con ello, avanzar hacia el resto de los objetivos 
del pilar, y en última instancia, el propósito del Plan. Estas iniciativas permiten concretar las prioridades 
definidas mediante los objetivos, y canalizarlas hacia actuaciones concretas. 

Para garantizar su aplicabilidad, cada iniciativa dispone de una ficha técnica , detallada y 
documentada en este Plan , que incluye: 

o Una tabla resumen  con la siguiente información: 

Á Tipología (iniciativa/habilitador). Cada actuación puede ser catalogada como 
una (i) iniciativa, en caso de que su desarrollo suponga un impacto directo en la 
reconstrucción o recuperación de la Comunitat Valenciana, o bien como un (ii) 
habilitador, si su despliegue posibilita la ejecución de una o varias iniciativas. Si 
bien todos los habilitadores se recogen en el capítulo 8 (Base habilitadora del 
Plan), por la especificidad de algunos de ellos, su detalle se presenta 
previamente a lo largo de los capítulos de pilares estratégicos y ejes 
vertebradores. 

Á Carácter (reconstrucción/mejora). La diferencia en el objetivo último de cada 
iniciativa ha permitido clasificarlas según si aspiran a (i) la reconstrucción, es 
decir, volver a la situación previa al daño generado por la DANA o a (ii) la mejora, 
entendida como aprovechar el contexto post-DANA para abordar una debilidad 
o área de mejora en alguna área que entra en el alcance del Plan. 
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Á Categoría y concepto. En función del alcance temático de cada iniciativa, se le 
ha atribuido una categoría y un concepto específico, lo que permite agrupar las 
iniciativas no solo por el objetivo específico, general o fundamental que 
abordan, sino también por su área de actuación. 

Á Inicio y duración. En función del impacto y la complejidad de cada iniciativa, se 
ha establecido, de forma aspiracional, una fecha máxima de inicio, que puede 
ser T1, T2, T3 o T4, en referencia a los trimestres primero a cuarto desde la 
aprobación del Plan. Dado que el Plan ha sido elaborado por la Generalitat 
Valenciana, no se ha especificado la fecha de inicio de aquellas iniciativas cuya 
responsabilidad no recae sobre la propia GVA. En cuanto a la duración, se ha 
indicado si esta es anual o plurianual. 

Á Responsable: Se ha especificado quién es el responsable de cada iniciativa. Por 
responsable se entiende la entidad que debe impulsar la puesta en marcha de 
la iniciativa. Concretamente, se pueden generar tres situaciones diferentes en 
lo que a responsabilidades de las iniciativas se refiere, las cuales se especifican 
a continuación para facilitar el entendimiento del criterio con el que se ha 
designado el responsable en cada una de las iniciativas: 

¶ Caso 1: un único organismo activa la iniciativa y es el único encargado 
de ejecutarla en su totalidad. En este caso, y de forma evidente, el 
responsable explicitado en la iniciativa es el mismo organismo. 

¶ Caso 2: un único organismo activa la iniciativa, pero otro u otros 
participan en su desarrollo. En este caso, el responsable explicitado en 
la iniciativa es el que la activa, mientras que el resto se mencionan en 
el cuerpo del detalle de la iniciativa. 

¶ Caso 3: varios organismos son responsables de activar en paralelo la 
iniciativa, siendo este caso generalmente cuando la iniciativa agrega 
actuaciones que requieren cada uno el impulso o activación por parte 
de diferentes organismos. En este caso, todos los encargados de 
activar la iniciativa son identificados como responsables. Si hubiera 
otros organismos no encargados de impulsarla, pero si ejecutarla, 
también son mencionados en el cuerpo de la iniciativa, tal y como 
ocurre en el caso 2. 

o Una descripción  de la iniciativa, en la que se incluye el contexto y su justificación, se 
detalle en que consiste, y se especifican actividades y proyectos que orienten su puesta 
en marcha. 
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Cuadro 18 ш Estructura piramidal de objetivos e iniciativas 

 

Fuente: Elaboración propia  

5.2.2 Detalle de los objetivos fundamentales y generales  

A continuación, se describe de forma somera los objetivos generales y fundamentales de cada uno 
de los cuatro pilares estratégicos, así como de la base  vertebradora y habilitadora . El detalle, 
incluyendo los objetivos específicos, así como la justificación asociada, y las fichas de las iniciativas de 
cada uno de los ejes se encuentra en los capítulos 6 y 7, para los pilares estratégicos, y la base 
vertebradora y habilitadora, respectivamente. 

Pilar estratégico A т Personas 

El objetivo fundamental del Pilar estratégico de Personas es garantizar el bienestar físico, emocional  y 
social  de las personas afectadas, asegurando el ejercicio efectivo  de sus derechos . Esta orientación 
prioriza una respuesta sostenida en el tiempo que no solo atienda necesidades, sino que también refuerce 
las capacidades individuales y comunitarias para hacer frente a futuras crisis. Como se puede observar 
en el Cuadro 19, el objetivo fundamental se desarrolla en siete  objetivos generales , ordenados en cinco 
categorías temáticas relativamente independientes: 

- Asegurar el bienestar físico, emocional y social de las personas afectadas (Bienestar) 

- Incrementar la disponibilidad de vivienda acorde a la demanda actual (Habitabilidad) 

- Proteger y adaptar los elementos críticos del entorno residencial (Habitabilidad) 

- Restablecer e impulsar la modernización del parque automóvil (Movilidad) 

- Restablecer la operatividad de los servicios educativos y sanitarios (Educación y sanidad) 

- Proteger la infraestructura sanitaria y educativa ante futuras inundaciones (Educación y sanidad) 

- Garantizar una respuesta eficaz y coordinada ante emergencias (Emergencia) 
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Cuadro 19 ш Objetivo fundamental y objetivos generales del eje de Personas 

 

Fuente: Elaboración propia  

Asimismo, en el capítulo 6.1 se presenta en detalle este objetivo fundamental, los objetivos generales y 
específicos, junto con la justificación que ha orientado la definición de estos, así como las fichas de las 
iniciativas que conforman el eje.  

Pilar estratégico B - Tejido empresarial y económico  

El objetivo fundamental del segundo Pilar estratégico es asegurar la recuperación económica  y adaptar 
y proteger el tejido empresarial de la zona . Esta finalidad engloba la mitigación del cierre de empresas 
y la reactivación eficiente de la actividad empresarial, así como el fortalecimiento y resiliencia del tejido y 
la competitividad necesarias para garantizar una respuesta efectiva y sostenible ante los desafíos futuros. 
Como se puede observar en el Cuadro 20, el objetivo fundamental se desarrolla en tres  objetivos 
generales : 

- Restaurar la actividad de los negocios afectados 

- Abordar retos estructurales del tejido empresarial y materializar las oportunidades actuales 

- Fortalecer la resiliencia del tejido empresarial frente a futuros desastres naturales 

Cuadro 20 ш Objetivo fundamental y objetivos generales del eje de Tejido empresarial y económico 

 

Fuente: Elaboración propia  

En el capítulo 6.2 se presenta en detalle este objetivo fundamental, los objetivos generales y específicos, 
junto con la justificación  que ha orientado la definición de estos, así como las fichas de las iniciativas que 
conforman el eje.  
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Pilar estratégico C - Medio ambiente  

El objetivo fundamental del Pilar estratégico de Medio ambiente es restaurar el equilibrio ecológico y 
reforzar y potenciar  el entorno natural . Este objetivo expresa la voluntad de devolver a los ecosistemas 
su capacidad de regulación natural, favoreciendo así su sostenibilidad a largo plazo, y a su vez, maximizar 
los beneficios que estos proporcionan a la sociedad, tanto a nivel económico, como de regulación y 
protección ante procesos naturales, incluidas inundaciones. Como se puede observar en el Cuadro 21, el 
objetivo fundamental se desarrolla en cinco  objetivos generales , ordenados en tres categorías temáticas 
independientes: 

- Garantizar la protección y el bienestar de los animales de compañía y de asistencia (Animales) 

- Restaurar y proteger el medio natural (Medio natural) 

- Potenciar los servicios ambientales de regulación hidrológica (Medio natural) 

- Impulsar el desarrollo económico y social de los espacios naturales (Medio natural) 

- Avanzar hacia un modelo de gestión de residuos más efectivo (Residuos) 

Cuadro 21 ш Objetivo fundamental y objetivos generales del eje de Medio ambiente 

 

Fuente: Elaboración propia  

En el capítulo 6.3 se presenta en detalle este objetivo fundamental, los objetivos generales y específicos, 
junto con la justificación  que ha orientado la definición de estos, así como las fichas de las iniciativas que 
conforman el eje. 

Pilar estratégico D т Tejido social y comunitario  

El objetivo fundamental del cuarto Pilar estratégico es restablecer, impulsar y proteger la actividad 
social, incluyendo cultural y deportiva.  En este contexto, la reactivación de las actividades propias se 
aborda desde una perspectiva que, lejos de limitarse a la restauración de la actividad previa, busca 
fortalecer su resiliencia y su capacidad de adaptación a nuevos contextos Como se puede observar en el 
Cuadro 22, el objetivo fundamental se desarrolla en cuatro  objetivos generales : 

- Asegurar la continuidad de la actividad deportiva y cultural y restablecer su oferta 

- Restablecer la demanda deportiva y cultural a los niveles previos a la DANA  

- Impulsar la práctica deportiva y las actividades socioculturales  

- Minimizar los efectos de futuras catástrofes sobre la actividad deportiva y cultural 
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Cuadro 22 ш Objetivo fundamental y objetivos generales del eje de Tejido social y comunitario 

 

Fuente: Elaboración propia  

En el capítulo 6.4 se presenta en detalle este objetivo fundamental, los objetivos generales y específicos, 
junto con la justificación que ha orientado la definición de estos, así como las fichas de las iniciativas que 
conforman el eje. 

Base vertebradora  E т Infraestructuras  

La base vertebradora de Infraestructuras tiene dos objetivos fundamentales. En esta línea, el primer 
objetivo fundamental es  proteger a las personas y activos ante catástrofes naturales similares , pues 
la DANA ha evidenciado carencias en la protección de personas y activos frente a catástrofes naturales. 
Como se puede observar en el Cuadro 23, este objetivo fundamental se desarrolla en dos objetivos 
generales :  

- Reducir el riesgo de una riada y controlar desbordamientos 

- Minimizar el impacto de una riada en personas y activos 

El segundo objetivo fundamental es  Facilitar el desarrollo económico y social de la zona afectada  
por la DANA, que permita restaurar y potenciar las capacidades productivas y sociales de la región, que 
dependen de las infraestructuras dañadas. Este segundo objetivo fundamental se desarrolla en tres 
objetivos generales : 

- Reconstruir las infraestructuras para recuperar la actividad 

- Optimizar la producción y el consumo de recursos esenciales 

- Diseñar vías de acceso a lugares clave de desarrollo económico 
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Cuadro 23 ш Objetivo fundamental y objetivos generales de la base vertebradora de Infraestructuras 

 

Fuente: Elaboración propia  

En el capítulo 7.1 se presenta en detalle este objetivo fundamental, los objetivos generales y específicos, 
junto con la justificación que ha orientado la definición de estos, así como las fichas de las iniciativas que 
conforman en la base vertebradora. 

Base vertebradora F т Ordenación y planificación territorial  

El objetivo fundamental de la base vertebradora de ordenación y planificación territorial es establecer las 
bases de una ordenación y planificación territorial coherente con la nueva realidad . Esta base 
vertebradora articula el marco estratégico que permite orientar las intervenciones del Plan hacia un uso 
del suelo más eficiente, una mayor prevención frente a riesgos naturales y una planificación coherente 
con las necesidades sociales, económicas y ambientales de los municipios afectados. En este marco, se 
incluye la revisión del PATRICOVA como un elemento clave para integrar de forma efectiva los criterios de 
riesgo en la planificación y ordenación territorial. Esta revisión permitirá adaptar sus contenidos a las 
evidencias y aprendizajes derivados de la DANA, revisando las zonas con riesgo de inundación y 
reforzando los criterios de prevención y adaptación frente a inundaciones. Su aplicación tendrá un 
carácter transversal, ya que marcará el diseño y ejecución de múltiples actuaciones del Plan, afectando 
tanto a las decisiones urbanísticas como a otras dimensiones necesarias de la reconstrucción. Como se 
muestra en el Cuadro 24, este objetivo fundamental se despliega en cuatro  objetivos generales , que 
permiten abordar de forma estructurada tanto las limitaciones actuales como las oportunidades de 
transformación del modelo territorial:  

- Definir los criterios básicos de la ordenación y planificación territorial futura 

- Realizar un diagnóstico de las limitaciones y posibilidades urbanísticas actuales 

- Disponer de una estrategia de ordenación y planificación territorial 

- Agilizar la implementación de la estrategia de ordenación y planificación territorial 
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Cuadro 24 ш Objetivo fundamental y objetivos generales de la base vertebradora de ordenación y 
planificación territorial 

 

Fuente: Elaboración propia  

En el capítulo 7.2 se presenta en detalle este objetivo fundamental, los objetivos generales y específicos, 
junto con la justificación que ha orientado la definición de estos, así como las fichas de las iniciativas que 
conforman la base vertebradora. 

Base habilitadora   

El Plan de recuperación requiere de una base habilitadora transversal a todos los ejes que permit a 
la ejecución adecuada de estos , generando capacidades indispensables para el desarrollo del Plan y 
cubriendo necesidades que se han evidenciado a raíz de la DANA. En este sentido, aunque no se 
desarrollan objetivos fundamentales para esta base habilitadora, sí se dispone de 6 habilitadores 
principales.  

Los cinco primeros habilitan el propio despliegue del Plan y, por lo tanto, pueden ser agrupados bajo el 
ƣĳƖůŔŰŸШĬĲШљ~ŸĬĲũŸШĬĲШŊĲƚƣŔŹŰШĬĲũШÂũċŰњ: 

1. Implementar un sistema de monitoreo continuo orientado al control y seguimiento  de las 
iniciativas. 

2. Articular una gobernanza que coordine los esfuerzos entre administraciones, empresas, ONGs y 
la comunidad. 

3. Determinar y asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios  (económicos y de personal, 
entre otros). 

4. Desarrollar y ejecutar un plan de comunicación  orientado a la sociedad 

5. Ajustar la normativa  para habilitar y acelerar la reconstrucción en zonas afectadas por 
catástrofes naturales. 

No obstante, el sexto habilitador no incide en el propio desarrollo de las iniciativas recogidas en los pilares 
y los ejes vertebradores, sino que habilita de forma complementaria y diferencial la consecución del 
propósito del Plan, teniendo una naturaleza destacablemente distinta a los cinco primeros bloques 
habilitadores: 

6. Definir un Plan director de análisis, anticipación y reacción ante catástrofes naturales  que 
siente las bases de gestión de emergencias. 

En el capítulo 8 (Base habilitadora del Plan) se presenta en detalle los seis habilitadores principales, así 
como una justificación clara y contundente para cada uno de ellos, a fin de expresar la necesidad y 
voluntad de estos. 
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5.3 Alcance temático  del Plan 
Dado el nivel de profundidad que alcanzan los objetivos específicos del Plan, estos pueden 
atribuirse a categorías temáticas  que reflejan las grandes áreas de intervención dentro de cada pilar 
estratégico. A su vez, las iniciativas son atribuibles a conceptos más concretos,  lo que permite, en 
última instancia, ilustrar el alcance temático del Plan, que se extiende a todas las áreas sujetas a 
reconstrucción o recuperación, habiendo sido prioritario en su definición, por tanto, dar cobertura de 
forma coherente e integral a cada una de ellas.  

De este modo y de forma meramente ilustrativa, en el Cuadro 25 se resumen los bloques temáticos 
(categorías y conceptos) que se abordan en cada uno los pilares estratégicos y la base vertebradora de 
Infraestructuras y Ordenación y planificación territorial.  

Cuadro 25 ш Detalle del alcance temático del Plan por eje (ilustrativo) 

 

Fuente: Elaboración propia  

Cada una de las columnas del Cuadro 25 hace referencia a los cuatro Pilares estratégicos del Plan, en 
primera instancia, y la base vertebradora, incluidas Infraestructuras y Ordenación y planificación 
territorial . Por debajo de los ejes se encuentran las categorías temáticas, que agrupan, a su vez, los 
distintos conceptos que abarcan las iniciativas que forman parte del Plan. Cabe destacar que, en 
determinados casos, se ha utilizado el concepto General para describir iniciativas que, debido a su 
naturaleza, de carácter más transversal, no pueden atribuirse a un concepto temático único y específico.  
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6 Pilares estratégicos del Plan  
Como se ha adelantado en el enfoque estratégico del Plan (sección 5.1), el propósito de este se 
materializa a través del despliegue de iniciativas concretas articuladas en torno a cuatro grandes 
pilares : Personas, Tejido empresarial y económico, Medio ambiente, y Tejido social y comunitario. Estos 
pilares se complementan con una base vertebradora y otra habilitadora, que aseguran la cohesión y 
viabilidad del conjunto. 

En esta sección se desarrolla cada uno de los pilares estratégicos , detallando tanto el enfoque 
seguido para la definición de  iniciativas  como  el contenido específico de estas , recogido en fichas 
que facilitan su comprensión. En concreto, cada uno de los subcapítulos dedicados a un pilar sigue una 
estructura común: 

2. Enfoque estratégico:  Se expone el marco piramidal desde objetivos fundamentales hasta los 
objetivos específicos, a partir del cual se han definidos las iniciativas a desplegar en el Plan. 

3. Mapa de objetivos (fundamentales, generales y específicos ): Se recogen los objetivos 
específicos junto con el enlace a la página en la que se desarrollan en el siguiente capítulo. 

4. Detalle de objetivos específicos e iniciativas: Se recogen los objetivos específicos con su 
racional, así como las fichas detalladas de cada iniciativa. Estas fichas incluyen: 

o Una tabla resumen con la tipología (iniciativa / habilitador), carácter (reconstrucción / 
mejora), responsable, entre otros. 

o Un detalle de la iniciativa. En particular, (i) El contexto y la justificación de la iniciativa (ii) 
una descripción de en qué consiste y qué problema resuelve (iii) Actuaciones 
direccionales para activarla (iv) Una conclusión sobre el impacto que tendrá en la 
reconstrucción y recuperación de la Comunitat Valenciana. 
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6.1 Pilar estratégico A т Personas 
El eje de Personas es el primer pilar estratégico del Plan , que engloba desde la vivienda, la salud física 
y mental, la inclusión y protección social, o la garantía del acceso a servicios esenciales, como la 
educación, la sanidad, la movilidad o los cuidados. 

La DANA causó una disrupción en las dimensiones anteriores, provocando desplazamientos forzosos, la 
pérdida de hogares, interrupciones en la atención sanitaria y educativa, y una sobrecarga de los sistemas 
de protección social. Muchas personas vieron agravadas situaciones de vulnerabilidad previas, mientras 
que otras se enfrentaron por primera vez a situaciones de exclusión. En este sentido, la recuperación 
debe ir más allá de la reparación materia l, por tanto, debe orientarse  a construir  las condiciones 
necesarias para permitir  una vida segura y con perspectiva de futuro . 

Ante este escenario, el objetivo fundamental del eje de Personas es garantizar el bienestar físico, 
emocional  y social  de las personas afectadas, asegurando el ejercicio efectivo  de sus derechos , en 
respuesta al alcance de los daños y su impacto directo sobre la vida cotidiana de miles de personas. El 
siguiente cuadro representa de forma esquemática el pilar de Personas en el marco estratégico del Plan. 

Cuadro 26 ш Pilar de Personas en el marco estratégico del Plan Endavant 

 

Fuente: Elaboración propia   
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6.1.1 Enfoque estratégico del pilar  
En línea con el objetivo fundamental del pilar recogido en el cuadro anterior, el Cuadro 27 representa de 
forma esquemática la relación de los objetivos fundamentales, generales y específicos de este pilar, 
siguiendo la estructura piramidal presentada en el subapartado 5.2. 

Cuadro 27 ш Detalle del enfoque estratégico del pilar de Personas 

 

Fuente(s): Elaboración propia 

El objetivo fundamental del eje expresa la necesidad de garantizar una recuperación integral de las 
personas damnificadas, impulsando procesos que favorezcan su estabilidad emocional, social y 
económica, y permitiendo así reconstruir sus proyectos vitales . Esta orientación prioriza una 
respuesta sostenida en el tiempo que no solo atienda necesidades, sino que también refuerce las 
capacidades individuales y comunitarias para hacer frente a futuras crisis. 
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Para lograr mayor detalle y activar el objetivo, se han definido 7 objetivos generales, ordenados en 5 
categorías temáticas independientes:  

o Bienestar  

o Objetivo general 1:  Asegurar el bienestar físico , emocional  y social de las personas 
afectadas . La recuperación debe incluir una atención integral a la salud física y mental 
de las personas damnificadas. Las secuelas emocionales derivadas de la emergencia 
requieren intervenciones sostenidas que combinen atención profesional y apoyo 
comunitario en espacios seguros. Del mismo modo, garantizar condiciones mínimas de 
salud y seguridad física es necesario para retomar la vida de las personas. 

o Habitabilidad  

o Objetivo general 2: Incrementar la disponibilidad de vivienda acorde a la  demanda 
actual . La DANA ha amplificado una demanda de vivienda no cubierta por la oferta 
disponible. La reconstrucción debe aprovecharse para ampliar la oferta de vivienda 
asequible, social y privada, diversificar los modelos residenciales y acelerar proyectos 
de desarrollo de vivienda de promoción pública y colaboración público-privada. 

o Objetivo general 3: Proteger y adaptar los elementos críticos del entorno 
residencial . Muchas viviendas e infraestructuras básicas han quedado dañadas o se 
encuentran en condiciones vulnerables ante futuras inundaciones. Es necesario 
impulsar reformas estructurales, introducir criterios de resiliencia en la edificación y 
adaptar las condiciones de habitabilidad a los nuevos escenarios climáticos, con un 
enfoque prioritario en los entornos más vulnerables a futuras inundaciones. 

o Movilidad 

o Objetivo general 4: Restablecer e impulsar la modernización del parque automóvil . 
La pérdida de más de 144.000 vehículos ha generado una necesidad de reponer el 
parque automóvil y garantizar alternativas de movilidad. Esta coyuntura representa 
también una oportunidad para impulsar la adopción de vehículos eléctricos y de bajas 
emisiones, modernizando el sistema de transporte personal y mejorando su 
sostenibilidad a largo plazo. 

o Educación y sanidad 

o Objetivo general  5: Restablecer la operatividad de los servicios educativos y 
sanitarios . Acelerar la recuperación funcional de los centros educativos afectados, 
mediante la reparación de instalaciones, la reposición de materiales y la reanudación de 
la actividad académica, es esencial para restituir el derecho a la educación y restablecer 
la normalidad en la vida de niñas, niños y adolescentes. Asimismo, garantizar el 
bienestar integral de las personas mayores y dependientes requiere reestablecer los 
servicios sanitarios interrumpidos por la emergencia. Es fundamental recuperar la 
actividad asistencial asegurando la continuidad de los cuidados sociosanitarios para los 
colectivos más vulnerables. 

o Objetivo general 6: Proteger la infraestructura sanitaria y educativa ante futuras 
inundaciones . Es necesario adecuar las instalaciones educativas para protegerlas 
frente a futuros desastres, y garantizar la continuidad pedagógica ante nuevas 
emergencias. Esto implica actuar sobre la ubicación, el diseño y los sistemas de 
protección de los centros, integrando criterios de resiliencia y prevención en todas las 
fases de la reconstrucción educativa. Asimismo, adecuar las instalaciones sanitarias 
frente a desastres futuros y dotar al sistema de herramientas eficaces para responder a 
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situaciones de emergencia permitirá mejorar la capacidad de respuesta sanitaria ante 
nuevos episodios críticos. La intervención debe incluir medidas de protección 
estructural  y protocolos de actuación para garantizar su funcionamiento en contextos 
adversos. 

o Emergencias 

o Objetivo general 7: Garantizar una respuesta eficaz y coordinada ante emergencias . 
La experiencia de la DANA ha puesto en evidencia la necesidad de mejorar la capacidad 
de respuesta ante situaciones críticas. Es clave consolidar un sistema de emergencias 
más ágil y coordinado, con recursos materiales adecuados, protocolos claros y una 
planificación operativa que incorpore también la dimensión comunitaria y local. 

Dentro de cada uno de estos objetivos generales se contemplan distintos objetivos específicos, 
resultando en un total de 19, listados en el siguiente apartado, que a su vez se desarrollan en una o 
múltiples iniciativas.  
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6.1.2 Mapa de objetivos (fundamentales, generales y específicos ) 
En línea con el capítulo anterior, y como introducción al siguiente, se detalla a continuación los objetivos 
fundamentales, generales y específicos del Pilar estratégico de Personas, junto con la página en que 
estos últimos se desarrollan en detalle en el siguiente capítulo: 

Objetivo fundamental:  Garantizar el bienestar físico, emocional y social de las personas afectadas, 
asegurando el ejercicio efectivo de sus derechos 

o Bienestar 

o Objetivo general 1: Asegurar el bienestar físico, emocional y social de las personas 
afectadas. 

Objetivo específico A.1. Contener la inestabilidad económica de las familias 
damnificadas (Página 65) 

A.2. Reforzar la atención en salud mental en la situación actual (Página 68) 

A.3. Incluir socialmente a personas vulnerables afectadas por la DANA (Página 79) 

o Habitabilidad 

o Objetivo general 2: Incrementar la disponibilidad de vivienda acorde a la demanda 
actual. 

A.4. Asegurar la reconstrucción acelerada de vivienda en zonas afectadas (Página 
86) 

A.5. Maximizar la disponibilidad y el uso del parque de vivienda actual (Página 103) 

A.6. Ampliar el parque de vivienda acorde a las necesidades actuales (Página 107) 

A.7. Favorecer el acceso a vivienda a las personas damnificadas (Página 118) 

o Objetivo general 3: Proteger y adaptar los elementos críticos del entorno residencial. 

A.8. Adaptar ascensores para minimizar los efectos de inundación (Página 120) 

A.9. Proteger garajes y parkings ante riesgos de inundación (Página 125) 

A.10. Proteger instalaciones críticas en viviendas expuestas a inundación (Página 
129) 

o Movilidad 

o Objetivo general 4: Restablecer e impulsar la modernización del parque automóvil. 

A.11. Recuperar la movilidad mediante la reposición del parque de vehículos (Página 
131) 

A.12. Fomentar la renovación del parque automovilístico con tecnologías limpias 
(Página 133) 

o Educación y sanidad 

o Objetivo general 5 (Educación): Restablecer la operatividad de los servicios educativos y 
sanitarios. 

A.13. Acelerar la recuperación funcional de los centros educativos afectados 
(Página 137) 

o Objetivo general 6 (Educación): Proteger la infraestructura sanitaria y educativa ante 
futuras inundaciones. 
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A.14. Adecuar las instalaciones educativas para protegerlas ante futuras 
catástrofes (Página 141) 

o Objetivo general 5 (Sanidad): Restablecer la operatividad de los servicios educativos y 
sanitarios. 

A.15. Garantizar el bienestar integral de las personas mayores y dependientes 
(Página 149) 

o Objetivo general 6 (Sanidad): Proteger la infraestructura sanitaria y educativa ante futuras 
inundaciones. 

A.16. Adecuar las instalaciones sanitarias para protegerlas ante futuras catástrofes 
(Página 151) 

A.17. Dotar de herramientas eficaces para facilitar la respuesta sanitaria frente a 
emergencias (Página 154) 

o Emergencia 

o Objetivo general: Garantizar una respuesta eficaz y coordinada ante emergencias. 

A.18. Anticipar y coordinar la respuesta en el sistema público en contextos de 
catástrofes (Página 170) 

A.19. Formar a la población en cómo actuar ante situaciones de emergencia (Página 
174) 
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6.1.3 Detalle de los objetivos específicos y las iniciativas  

» Objetivo específico  A.1. Contener la inestabilidad económica de las familias 
damnificadas  

Justificación del objetivo: La DANA ha generado un impacto económico directo en miles de familias, tanto 
por la pérdida de bienes materiales como por los gastos imprevistos asociados a reparaciones, realojos, 
interrupción de actividades laborales o deterioro del entorno económico local. En muchos casos, esta 
presión se suma a situaciones preexistentes de vulnerabilidad o ingresos limitados. Contener la 
inestabilidad económica de los hogares damnificados es un factor de elevada importancia para evitar que 
el evento climático desemboque en procesos de exclusión social o endeudamiento. Implementar 
mecanismos de apoyo financiero ágiles y focalizados permitirá sostener la capacidad económica de estas 
familias durante el proceso de recuperación. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- A.1.1. Aplicar una bonificación regresiva del IRPF para personas afectadas por la DANA, 
priorizando los tramos de renta más bajos 

- A.1.2. Implementar un programa temporal de bonificación de suministros básicos destinado a los 
hogares con bajos ingresos en las zonas afectadas por la DANA 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico A.1. Contener la inestabilidad económica de las familias damnificadas 

Iniciativa A.1.1. Aplicar una bonificación regresiva del IRPF para personas afectadas por la 
DANA, priorizando los tramos de renta más bajos  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Personas Concepto  Estabilidad económica 
Inicio En curso Duración Anual 
Responsable AGE 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La pérdida de vivienda habitual, enseres o medios de transporte ha generado un desequilibrio 
económico en muchas familias, obligándolas a realizar desembolsos imprevistos sin que 
siempre exista una compensación pública inmediata. Introducir una bonificación fiscal 
temporal y progresiva en el IRPF permite aliviar esta presión, especialmente entre quienes 
disponen de menos recursos, sin crear desequilibrios fiscales injustificados. 

Esta iniciativa consiste en aplicar una bonificación extraordinaria en el IRPF para las personas 
damnificadas por la DANA, estructurada por tramos de renta, de manera que quienes tengan 
menores ingresos accedan a mayores beneficios fiscales . El objetivo es reducir su carga 
tributaria en un momento de especial vulnerabilidad económica, priorizando el apoyo a los 
hogares con menor capacidad económica. La medida se dirigirá principalmente a las rentas 
bajas y medias, estructurándose de forma progresiva para que el esfuerzo fiscal se adapte a la 
capacidad económica real de cada contribuyente. Esta medida podrá extenderse durante uno o 
varios ejercicios fiscales. 

Esta iniciativa debería contemplar las siguientes medidas, entre otras: 
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- Aplicar bonificaciones más elevadas en los tramos bajos y medios de renta , con 
reducciones progresivas para los tramos superiores. 

- Establecer un umbral de renta anual máxima para acceder a la bonificación 
completa , decreciendo la cuantía del beneficio conforme aumentan los ingresos. 

- Permitir la aplicación de la bonificación en conceptos como: 

o Reducción en la base imponible . 

o Deducciones por inversión en vivienda habitual afectada . 

o Gastos asociados al realojo, reposición de enseres básicos o vehículos 
destruidos  por la DANA. 

- Establecer un horizonte temporal  de varios años para facilitar su aplicación sin alterar 
el equilibrio estructural del sistema tributario. 

- Coordinar con la Agencia Tributaria y las administraciones autonómicas  para 
articular la medida de forma automática en las declaraciones de los contribuyentes 
afectados. 

En conclusión, esta iniciativa contribuiría a mitigar la presión financiera  que sufren las familias 
damnificadas, reduciendo su carga fiscal real  en un periodo de especial fragilidad. Al mismo 
tiempo, introduce un principio de equilibrio  fiscal , asegurando que quienes tienen menos 
capacidad económica reciben una mayor compensación proporcional a su situación. 
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» Objetivo específico A.1. Contener la inestabilidad económica de las familias damnificadas 

Iniciativa A.1.2. Implementar un programa temporal de bonificación de suministros básicos 
destinado a los hogares con bajos ingresos en las zonas afectadas por la DANA 

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Personas Concepto  Estabilidad económica 
Inicio T1 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Servicios sociales) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La pérdida de vivienda o el traslado forzoso a alojamientos alternativos implica, en muchos 
casos, un incremento de los costes de vida: facturas duplicadas, uso intensivo de climatización 
en condiciones precarias o gastos energéticos más elevados por falta de aislamiento. A ello se 
suman otros gastos imprevistos relacionados con la emergencia, como la pérdida total o parcial 
del mobiliario, los destrozos en el interior de las viviendas, la destrucción de vehículos 
particulares o la pérdida de ingresos por interrupción de la actividad laboral, entre otros muchos. 
Para las familias con menor capacidad económica, estos sobrecostes pueden generar 
inestabilidad adicional, acumulación de deudas o incluso cortes de suministro . Bonificar 
temporalmente los servicios básicos en este contexto no solo garantiza un mínimo vital, sino 
que permite centrar los esfuerzos económicos en la recuperación del entorno habitacional y 
personal. 

Esta iniciativa consiste en reducir el impacto económico inmediato en los hogares damnificados 
por la DANA, por lo tanto, requiere aliviar los gastos recurrentes que más presión generan sobre 
las economías familiares. En este marco, se propone establecer un  programa de bonificación 
temporal en los recibos de agua, electricidad y gas , dirigido a personas y familias con rentas 
bajas cuyas viviendas principales hayan resultado dañadas o que se encuentren en situación de 
realojo. Esta medida se articulará mediante ayudas públicas directas. 

Las siguientes directrices deben de ser contempladas para la implementación efectiva y eficaz 
de la iniciativa: 

Aplicar bonificaciones en un elevado  porcentaje de los recibos de agua, luz y gas durante un 
periodo limitado, que podrá adaptarse a la situación de cada unidad familiar. 

Dirigir la medida a personas damnificadas con niveles de renta bajos o moderados , priorizando 
a aquellas cuya vivienda habitual haya quedado inhabitable o que estén en situación de realojo. 

Incluir tanto los suministros de la vivienda afectada como los de la vivienda provisional  
donde se haya realojado a la unidad familiar. 

Articular esta bonificación mediante ayudas públicas directas por parte de la Generalitat. 

Establecer un procedimiento ágil  de acreditación para los hogares afectados, evitando trámites 
duplicados y vinculando el beneficio al expediente de emergencia habitacional. 

En conclusión, esta iniciativa permitiría aliviar la carga económica de las familias 
damnificadas con menos recursos , facilitando su estabilidad durante el proceso de 
recuperación y evitando que los sobrecostes derivados de la emergencia agraven su situación 
de vulnerabilidad. 
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» Objetivo específico  A.2. Reforzar la atención en salud mental en la situación actual  

Justificación del objetivo: El impacto emocional de la DANA ha sido profundo y sostenido en el tiempo, 
afectando tanto a personas directamente damnificadas como a profesionales, voluntariado y población 
que ha vivido situaciones de estrés, pérdida o incertidumbre. Reforzar la atención en salud mental es 
prioritario para abordar las secuelas emocionales del desastre у como la ansiedad (67% de las 
personas), la tristeza (62%) o los trastornos del sueño (56%) у y prevenir su cronificación. Se estima que, 
en la zona inundada, la incidencia del Trastorno por Estrés Postraumático (TEPT) podría multiplicarse por 
72, y los casos de depresión y ansiedad por 5. Estas intervenciones deben de ser accesibles, continuada 
y adaptada a los distintos perfiles afectados, integrando el acompañamiento psicológico dentro de la 
respuesta social y comunitaria a la emergencia. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- A.2.1. Crear un grupo operativo de coordinación en salud mental en el que estarán todos los 
actores implicados en el apoyo psicológico (servicios públicos, ONGs, asociaciones 
comunitarias, centros escolares, entidades sanitarias y grupos de voluntariado) 

- A.2.2. Coordinar la atención psicosocial con el sistema sanitario para garantizar el 
tratamiento y seguimiento integral de la salud mental 

- A.2.3. Reforzar la atención psicosocial mediante la apertura de nuevos centros 
especializados y el incremento de profesionales en el territorio 

- A.2.4. Formar actores locales en habilidades de apoyo emocional y contención psicológica 
(incluidos los primeros auxilios psicológicos) 

- A.2.5. Introducir formación en salud mental y gestión emocional en los centros educativos a 
través de metodologías aplicadas de carácter práctico 

- A.2.6. Realizar programas individualizados psicosociales a jóvenes afectados 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico A.2. Reforzar la atención en salud mental en la situación actual 

Iniciativa A.2.1. Crear un grupo operativo de coordinación en salud mental en el que estarán 
todos los actores implicados en el apoyo psicológico (servicios públicos, ONGs, asociaciones 
comunitarias, centros escolares, entidades sanitarias y grupos de voluntariado)  

Tipología 

 

Habilitador - Gobernanza 
Carácter  Reconstrucción y mejora 
Categoría Personas Concepto  Integridad mental 
Inicio T2 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Sanidad) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Durante la fase post-DANA, numerosos agentes sociales, educativos y sanitarios han 
desplegado medidas de apoyo emocional sin una estrategia común ni mecanismos de 
coordinación. Esta fragmentación ha generado duplicidades, zonas desatendidas y 
dificultades para derivar o compartir información . Contar con un grupo operativo estable 
permitiría estructurar la intervención, fortalecer sinergias, detectar brechas territoriales y 
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asegurar que ningún colectivo т especialmente personas con discapacidad o en situación de 
vulnerabilidad т quede fuera del sistema de apoyo. 

Esta iniciativa consiste en crear un grupo operativo de coordinación en salud mental, lo que 
permitirá integrar a todos los actores implicados en la atención psicosocial tras la DANA, 
asegurando una respuesta articulada, complementaria y centrada en las ne cesidades 
reales del territorio . Esta plataforma de encuentro, de carácter mixto (presencial y/o digital), 
funcionará como un espacio estable de trabajo conjunto entre servicios públicos, ONGs, 
asociaciones comunitarias, centros escolares, entidades sanitarias y grupos de voluntariado, 
con capacidad operativa para coordinar intervenciones, compartir recursos y priorizar medidas. 

Será necesario realizar las siguientes medidas para la implantación de la iniciativa: 

- Poner en marcha una plataforma de coordinación multi factor , integrada por: 

o Servicios públicos (salud mental, servicios sociales, educación), ONGs y 
entidades del tercer sector (diversidad, migrantes y minorías), centros 
escolares, AMPAs y equipos de orientación, asociaciones vecinales y 
comunitarias, voluntariado estructurado y espontáneo, representantes de 
personas con discapacidad y sus organizaciones. 

- Establecer reuniones periódicas de seguimiento, con formato mixto  (presencial y 
digital), coordinadas por la administración pública o una entidad experta en gestión 
comunitaria y salud mental. 

- Compartir recursos, materiales y metodologías de intervención  para evitar 
duplicidades y mejorar la calidad de las medidas. 

- Detectar necesidades no cubiertas  en determinados colectivos o zonas geográficas. 

- Crear mecanismos de derivación cruzada y protocolos comunes  entre agentes 
sociales, sanitarios y educativos. 

- Incluir el desarrollo de un procedimiento específico ante catástrofes , con criterios 
claros para el establecimiento de prioridades y el despliegue conjunto de medidas. 

o Este procedimiento contemplará la participación de otras Consellerias y 
administraciones implicadas en la atención post-emergencia. 

En conclusión, la constitución de este grupo operativo generaría un sistema de apoyo 
psicosocial  mejor  articulado, con funciones definidas , como la coordinación operativa 
entre los recursos públicos de salud mental y las entidades comunitarias que prestan apoyo 
psicosocial , capaz de adaptarse a los distintos perfiles de necesidad  y de responder de forma 
coordinada en futuras crisis. Además, reforzaría la gobernanza comunitaria y garantizaría la 
participación activa de todos los actores, incluyendo a las personas con discapacidad, en la 
definición de las respuestas institucionales. 
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» Objetivo específico A.2. Reforzar la atención en salud mental en la situación actual 

Iniciativa A.2.2. Coordinar la atención psicosocial con el sistema sanitario para garantizar el 
tratamiento y seguimiento integral de la salud mental  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Personas Concepto  Integridad mental 
Inicio T3 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Sanidad) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La emergencia ha evidenciado la necesidad de reforzar la atención a la salud mental y de 
consolidar los programas de apoyo psicosocial comunitario , gestionados en muchos casos 
por los servicios sociales o por entidades del tercer sector. Sin una coordinación efectiva entre 
estos recursos y el sistema sanitario, se corre el riesgo de duplicar esfuerzos, dejar casos sin 
seguimiento o generar confusión en la población. 

Para evitarlo, se plantea establecer mecanismos estables de coordinación entre los equipos 
de apoyo psicosocial comunitario у como los desplegados por servicios sociales 
municipales o entidades sociales  у y los servicios especializados de salud mental del 
sistema público . El objetivo es asegurar una atención integral, complementaria y sin 
duplicidades para las personas afectadas por la DANA, desde la atención inicial hasta la atención 
clínica prolongada. Esto permitirá conectar el acompañamiento emocional, el apoyo en 
situaciones de duelo o crisis y las intervenciones preventivas con los recursos clínicos 
adecuados, facilitando el diagnóstico, tratamiento y seguimiento de los casos que lo requieran. 

Para poner en marcha esta iniciativa, se deberían acometer las siguientes medidas: 

- Establecer circuitos de coordinación estables entre los servicios sociales 
municipales , los equipos de atención psicosocial desplegados por la emergencia y los 
recursos de salud mental dependientes de la Conselleria de Sanidad. 

- Definir con claridad el papel de los recursos comunitarios : contención emocional, 
orientación, prevención, acompañamiento en duelo, apoyo en situaciones de 
aislamiento o estrés postraumático leve. 

- Garantizar la derivación eficaz a los servicios clínicos especializados  en casos que 
requieran diagnóstico, tratamiento farmacológico o psicoterapia estructurada. 

- Establecer protocolos compartidos de actuación y seguimiento, incluyendo historia 
compartida o canales de comunicación directa entre profesionales. 

- Promover espacios de formación y trabajo conjunto entre los equipos sociales y 
sanitarios  para fortalecer la colaboración y la comprensión mutua de funciones. 

En conclusión, la coordinación entre recursos sociales y sanitarios  permitirá ofrecer una 
atención en salud mental más eficaz, continua y adaptada a la complejidad de las situaciones 
derivadas de la DANA. Además, contribuirá a optimizar los recursos disponibles y a consolidar 
un modelo de intervención psicosocial más robusto y sostenible frente a futuras emergencias. 
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» Objetivo específico A.2. Reforzar la atención en salud mental en la situación actual 

Iniciativa A.2.3. Reforzar la atención psicosocial mediante la apertura de nuevos centros  
especializados y el incremento de profesionales en el territorio  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Personas Concepto  Integridad mental 
Inicio T2 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Sanidad) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La DANA ha intensificado los efectos emocionales en la población afectada, generando un 
aumento de los casos de ansiedad, duelo no resuelto, estrés postraumático y situaciones 
de malestar sostenido , especialmente entre quienes han perdido su vivienda y sus redes de 
apoyo. A ello se suma una situación previa de déficit estructural en los servicios de salud mental 
y atención psicosocial, reflejada en listas de espera prolongadas, escasez de profesionales y 
falta de centros accesibles. 

Muchas personas afectadas no acceden al sistema de salud mental tradicional, ya sea por 
limitaciones de cobertura, por no presentar aún síntomas clínicos o por falta de recursos 
adaptados a su realidad. Esta situación exige una doble respuesta: ampliar la red de centros 
de atención especializada y desplegar más profesionales con capacidad de intervenir de 
forma preventiva, cercana y sostenida, con herramientas adaptadas al territorio y a los 
perfiles afec tados , con especial atención a la infancia y adolesce ncia . 

Como se ha comentado anteriormente, esta iniciativa debe abordarse desde esas dos 
dimensiones complementarias y coordinadas entre sí: 

 1. Creación de nuevos centros públicos y privados en atención psicosocial 

Creación o habilitación de nuevos centros públicos y privados especializados en atención 
psicosocial , con una distribución territorial adecuada a la magnitud del impacto de la DANA y 
con las limitaciones actuales en la cobertura de este tipo de servicios. Estos centros deben 
permitir un acceso ágil, equitativo y sostenido a servicios de apoyo psicosocial en contextos no 
clínicos, especialmente en zonas con elevada vulnerabilidad social. 

La red de centros deberá: 

- Implantar nuevos centros de atención psicosocial  en los municipios afectados por 
la DANA, siempre que sea posible, y, en caso de no ser viable por limitaciones técnicas 
o de disponibilidad, ubicarlos en zonas próximas con buena accesibilidad у como áreas 
metropolitanas de Valencia у que garanticen una atención efectiva a la población 
afectada. 

- Posibilitar diferentes modelos de gestión  (pública, privada o mixta), siempre que se 
garantice el acceso universal y la coordinación institucional. 

2. Incrementar los profesionales especializados en atención psicosocial 
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Contratación y refuerzo estructural de profesionales especializados en atención 
psicosocial  desplegados desde los servicios sociales municipales, mancomunidades o 
programas territoriales vinculados a la recuperación post-DANA. 

El objetivo es disponer de equipos permanentes sobre el terreno con capacidad de: 

- Actuar con un enfoque integral  (individual, grupal y comunitario), tanto en contextos 
preventivos como de intervención directa. 

- Ofrecer acompañamiento emocional prolongado a personas damnificadas por la 
DANA, con especial atención a quienes presentan vulnerabilidad social, residencial o 
psicológica, así como a personas cuidadoras no profesionales incluido personal de 
primera intervención 

- Generar espacios grupales de contención, dinamizar procesos comunitarios y 
fortalecer vínculos sociales deteriorados  por el impacto de la emergencia. 

- Estar presentes de forma estable y cercana en el territorio , superando la lógica de la 
intervención puntual y favoreciendo una atención continuada. 

- Contar con financiación suficiente, procedente de fondos autonómicos, estatales o 
europeos , que permita consolidar los equipos a medio plazo con vocación de 
permanencia. 

- Incluir  formación específica de los profesionales y actores locales en salud mental 
en contextos de emergencia , con enfoque en las necesidades particulares de las 
personas con discapacidad y sus familias tras una catástrofe. 

En conclusión, reforzar la atención psicosocial tras la DANA mediante la creación de nuevos 
centros especializados y el incremento de profesionales sobre el terreno permitirá dar una 
respuesta más estructurada, próxima y sostenida a las secuelas emocionales provocadas 
por la catástrofe , con especial atención a la infancia y la adolescencia . Esta doble línea de 
actuación contribuirá a reducir la saturación del sistema de salud mental, mejorar el acceso a 
recursos en zonas con alta vulnerabilidad y garantizar una atención adaptada a las necesidades 
reales de la población afectada. Además, sentará las bases para un modelo de intervención 
psicosocial más resiliente y capaz de anticipar futuras situaciones de riesgo social o emocional. 
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» Objetivo específico A.2. Reforzar la atención en salud mental en la situación actual 

Iniciativa A.2.4. Formar actores locales en habilidades de apoyo emocional y contención 
psicológica (incluidos los primeros auxilios psicológicos)  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción y mejora 
Categoría Personas Concepto  Integridad mental 
Inicio T2 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Sanidad) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La DANA ha dejado secuelas emocionales profundas, especialmente entre jóvenes y colectivos 
vulnerables, y ha tensionado al máximo los servicios especializados en salud mental. En este 
contexto, muchas personas acuden primero a figuras de referencia en su comunidad  
(profesorado, personal sanitario, voluntariado,  etc. ) que no siempre están preparad as para 
actuar . Capacitar a estos actores en apoyo emocional básico y derivación permitirá aliviar la 
presión sobre los servicios clínicos y ofrecer una respuesta más rápida, cercana y empática. 

Esta iniciativa consiste en diseñar e implementar un programa de formación en primeros 
auxilios psicológicos dirigido a actores locales clave у como docentes, personal sanitario, 
servicios sociales, voluntariado, asociaciones vecinales, AMPAs, colectivos de la diversidad, 
migrantes, minorías, etc. у, lo que permitirá descentralizar la primera atención emocional 
en contextos de crisis, mejorar la detección precoz de malestar y reforzar la capacidad de 
respuesta psicosocial en el territorio . Esta iniciativa busca dotar a estos perfiles de 
herramientas básicas de escucha, contención y derivación, estandarizando el enfoque en todos 
los municipios afectados y articulando su implementación mediante convenios de colaboración 
con entidades especializadas. 

Por lo tanto, se deben implementar las siguientes medidas: 

- Diseñar un programa formativo estructurado y replicable , adaptado al contexto local, 
centrado en: 

o Detección de signos tempranos  de ansiedad, estrés, duelo o crisis emocional. 

o Técnicas de primeros auxilios psicológicos : escucha activa, contención 
emocional, orientación segura. 

o Derivación eficaz a los servicios especializados  de salud mental o atención 
social. 

o Prevención de conductas de riesgo  como aislamiento o adicciones, 
especialmente en jóvenes. 

- Establecer un convenio de colaboración  con entidades expertas para impartir esta 
formación. 

- Implementar las formaciones en municipios afectados  a través de entidades 
colaboradoras locales con capacidad de convocatoria y arraigo comunitario pudiendo 
ser esta tanto en modalidad presencial como en línea , para facilitar el acceso y 
continuidad en el tiempo. 
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- Incluir módulos específicos  para perfiles educativos, sanitarios y comunitarios, 
adaptando el enfoque a cada realidad. 

- Incluir formación específica de los profesionales y actores locales en salud mental 
en contextos de emergencia , con enfoque en las necesidades particulares de las 
personas con discapacidad y sus familias tras una catástrofe. 

En conclusión, la puesta en marcha de este programa contribuirá a fortalecer la red de apoyo 
psicosocial de base comunitaria , acercando la primera atención emocional a quienes más lo 
necesitan y construyendo entornos más resilientes ante futuras emergencias. Además, generará 
un marco estable de colaboración público -comunitaria  con actores especializados en salud 
mental y bienestar. 
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» Objetivo específico A.2. Reforzar la atención en salud mental en la situación actual 

Iniciativa A.2.5. Introducir formación en salud mental y gestión emocional en los centros 
educativos a través de metodologías aplicadas de carácter práctico  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción y mejora 
Categoría Personas Concepto  Integridad mental 
Inicio En curso Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Educación) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La emergencia ha dejado una huella emocional profunda en la población joven, especialmente 
entre quienes han vivido pérdidas, desplazamientos o situaciones de estrés prolongado. Este 
grupo es especialmente vulnerable a los efectos psicosociales de  la catástrofe y, a menudo, 
su único entorno de referencia estable es el educativo, especialmente cuando los núcleos 
familiares están también atravesando  situaciones de sobrecarga, ruptura o incertidumbre . 

En este contexto, la intervención en centros educativos no debe entenderse únicamente como 
una vía de atención precoz, sino como un mecanismo esencial para garantizar que niños, niñas 
y adolescentes dispongan de un espacio protegido y capacitado para expresar y gestionar 
su malestar emocional, más allá de las condiciones del entorno familiar . 

Esta iniciativa consiste en introducir programas de salud mental y gestión emocional en 
centros educativos mediante metodologías prácticas , que permitan intervenir de forma 
temprana y accesible ante situaciones de malestar psicosocial. La propuesta incluye una 
intervención transversal, basada en dinámicas aplicadas, y orientada a dotar tanto al 
profesorado como al entorno familiar de herramientas concretas para identificar, expresar y 
gestionar emociones en contextos de crisis o postcrisis. 

Las siguientes acciones deben incorporarse en los programas de salud mental escolar en centros 
educativos, de formación profesional y espacios comunitarios juveniles: 

- Introducir contenidos de gestión emocional, autocuidado, expresión afectiva y 
resolución de conflictos  mediante metodologías activas: dinámicas de grupo, 
simulación de roles, trabajo en equipo, expresión artística o corporal, favoreciendo 
espacios de expresión emocional seguros dentro del entorno educativo , 
especialmente para aquellos alumnos que no cuentan con apoyo emocional suficiente 
en el ámbito familiar. 

- Formar al profesorado y equipos para que puedan implementar estas herramientas en 
el aula, reconociendo el papel clave que desempeñan como referentes emocionales en 
contextos de alta vulnerabilidad y detectar señales de alerta tempranas. 

- Incluir a las familias, los profesionales de acompañamiento educativo vinculados a los 
centros escolares y AMPAs en sesiones formativas específicas , con el objetivo de 
reforzar el acompañamiento emocional desde el entorno familiar. 

- Priorizar su aplicación en centros educativos ubicados en zonas afectadas por la 
DANA, y en aquellos con indicadores elevados de vulnerabilidad psicosocial, teniendo 
en cuenta que estos espacios pueden convertirse en el principal entorno de protección 
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emocional para niños, niñas y adolescentes en situaciones familiares inestables o 
tensionadas. 

En conclusión, esta iniciativa permitirá que el entorno educativo actúe como un espacio de 
protección emocional real y accesible para la infancia y adolescencia afectadas por la 
DANA. Frente a contextos familiares debilitados o saturados, la escuela puede convertirse en el 
principal canal de acompañamiento psicosocial, asegurando que ningún menor quede sin apoyo 
emocional por falta de recursos en su entorno inmediato. 
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» Objetivo específico A.2. Reforzar la atención en salud mental en la situación actual 

Iniciativa A.2.6. Realizar programas individualizados psicosocial es a jóvenes afectados  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción y mejora 
Categoría Personas Concepto  Integridad mental 
Inicio T1 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Sanidad) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La etapa adolescente y juvenil es especialmente vulnerable ante situaciones de crisis y pérdida. 
En muchos casos, los efectos emocionales derivados del desastre no se manifiestan de forma 
inmediata ni clínica, pero sí afectan al bienestar, al rendimiento académico y a la estabilidad 
personal. Más de 84.000 jóvenes se vieron afectados por la DANA, lo que subraya la 
necesidad de respuestas específicas adaptadas a esta franja de edad . Dotar a los centros 
escolares que permitan una atención individualizada es clave para tratar y prevenir 
problemática s, ofrecer un canal seguro de expresión emocional y fortalecer la resiliencia 
del alumnado . 

Esta iniciativa consiste en diseñar e implementar un programa psicosocial individualizado 
para jóvenes de entre 12 y 18 años, lo que permitirá ofrecer acompañamiento emocional 
sostenido a quienes se han visto especialmente afectados por el impacto de la DANA. El modelo 
se basará en sesiones de mentoría individual con profesionales de la psicología, articuladas 
dentro del sistema educativo y coordinadas entre los cursos escolares para asegurar la 
continuidad del acompañamiento. 

Se debe de diseñar un programa estandarizado de mentorías psicosociales individuales para 
jóvenes, con modelos específicos entorno educativo en el que se implemente: 

- En centros escolares  de atención diurna el modelo deberá contemplar la incorporación 
de personas especializado en psicología que atiendan al alumnado en los horarios que 
se precise según las necesidades y que trabajen en estrecha coordinación con el 
profesorado. Su objetivo será realizar un seguimiento individualizado, detectar señales 
de riesgo emocional y canalizar apoyos tempranos. 

- En centros de atención diurna de infancia y adolescencia. 

Las intervenciones que se deben de desarrollar a desarrollar incluyen: 

- Divulgación activa por parte del profesorado en el aula , a través de comunicación 
directa con el alumnado, como el uso del correo electrónico. 

- Incorporar herramientas de detección precoz durante el horario lectivo , como 
charlas individuales por parte de profesionales externos, con el objetivo de identificar 
posibles situaciones de malestar emocional no verbalizado. 

- Máxima confidencialidad en el proceso : solo la persona afectada tendrá acceso a la 
información de sus sesiones. 

- Apoyarse en asociaciones especializadas de referencia . 
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- Formalizar esta red mediante acuerdos  de colaboración institucional  que garanticen 
estándares de calidad, coordinación interterritorial y sostenibilidad del modelo. 

En conclusión, este programa contribuirá a ofrecer una atención emocional personalizada a  
personas jóvenes afectad as por la DANA, permitiendo una intervención preventiva, reactiva, 
cercana y sostenida en el tiempo. También facilitará una mayor detección de malestar no visible 
y consolidará una red de apoyo estructural adaptada a las necesidades reales de la juventud. 
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» Objetivo específico  A.3. Incluir socialmente a personas vulnerables afectadas por la DANA  

Justificación del objetivo: La emergencia provocada por la DANA ha amplificado desigualdades sociales 
preexistentes agravando la situación de exclusión de muchos colectivos que ya arrastraban dificultades 
estructurales antes de la catástrofe, como personas con discapacidad, mayores en soledad, migrantes, 
menores en riesgo de exclusión o personas sin hogar. La pérdida de vivienda, empleo, redes de apoyo o 
acceso a servicios básicos ha limitado su participación plena en la vida comunitaria. En la Comunitat 
Valenciana, cerca del 30%13 de la población se encuentra en riesgo de exclusión social, lo que evidencia 
la necesidad de actuar no solo con medidas de emergencia, sino con una estrategia sostenida de 
integración, centrada en el acceso a espacios dignos, la activación de redes comunitarias y la garantía de 
derechos básicos para todas las personas. Las medidas deben de partir de un Enfoque Basado en 
Derechos Humanos (EBDH), y considera los principales factores de exclusión social: vivienda, salud, 
empleo, educación, participación social, consumo, entorno relacional y conflictos personales o 
familiares. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- A.3.1. Impulsar la creación de un registro voluntario de personas con discapacidad vinculado al 
empadronamiento municipal para priorizar su atención en futuras emergencias 

- A.3.2. Habilitar nuevos Centros de Acogida Temporal (CAT) y reforzar la red de alojamiento de 
larga estancia para personas sin hogar 

- A.3.3. Entregar dispositivos tecnológicos y ayudas técnicas adaptadas a personas con 
discapacidad afectadas por la DANA 

- A.3.4. Reforzar la contratación de personal técnico y asistente social para mejorar la atención a 
colectivos vulnerables en contextos de emergencia 

- A.3.5. Priorizar resoluciones de la prestación de la Renta Valenciana de Inclusión, iniciales y 
revisiones, de personas residentes en los municipios afectados por la DANA 

- A.3.6. Adecuar y flexibilizar las unidades de convivencia que perciben la Renta Valenciana de 
inclusión, con el objetivo de que, con carácter temporal, aquellas familias que hayan tenido que 
modificar su domicilio no vean suspendida la percepción de la prestación 

- A.3.7. Simplificar la documentación perceptiva para la solicitud y renovación de la Renta 
Valenciana de Inclusión, para facilitar a los solicitantes la tramitación de la prestación 

- A.3.8. Suspender los criterios de valoración de los ingresos procedentes de otras ayudas sociales, 
de carácter público y privado, con el objetivo de no aminorar la percepción de la Renta Valenciana 
de Inclusión 

- A.3.9. Formar a los profesionales de los servicios sociales como agentes de intervención social 
de los municipios para realizar talleres municipales sobre el acceso a derechos básicos de 
consumo energético alineados con la eficiencia, la sostenibilidad y el ahorro 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

 

 

 

 
13 Portal Estadístico de la Generalitat Valenciana (GVA) - Encuesta de condiciones de vida (ECV). 
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» Objetivo específico A.3. Incluir socialmente a personas vulnerables afectadas por la DANA 

Iniciativa A.3.1. Impulsar la creación de un registro voluntario de personas  con discapacidad  
vinculado al empadronamiento municipal para priorizar su atención en futuras emergencias  

Tipología 

 

Habilitador - PDAARCN14 
Carácter  Mejora 
Categoría Personas Concepto  Inclusión social 
Inicio T1 Duración Anual 

Responsable 

GVA (Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 
Económica y Social de la Comunitat Valenciana, la cual, una vez activada 
la iniciativa, trasladará la responsabilidad a la conselleria competente en 
materia de Servicios sociales) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Durante la emergencia, muchas de estas personas quedaron aisladas o no fueron atendidas con 
la rapidez necesaria por falta de registros actualizados o mecanismos de localización eficaces. 
Contar con un sistema de identificación voluntaria permitirá priorizar evacuaciones, 
realojos o intervenciones en situaciones de riesgo, y mejorar la coordinación entre 
ayuntamientos, servicios sociales y protección civil . Además, refuerza los principios de 
accesibilidad y atención especializada en contextos de catástrofe. 

Esta iniciativa consiste en crear un registro operativo y voluntario vinculado al padrón 
municipal, que permita identificar a personas con discapacidad  en los municipios 
afectados por la DANA. Para garantizar la viabilidad legal y operativa del sistema, dado que la 
regulación del padrón municipal es competencia de la Administración General del Estado, la 
Generalitat debería promover una modificación del artículo 57.2 del Reglamento de Población y 
Demarcación Territorial de las Entidades Locales т aprobado por Real Decreto 1690/1986, de 11 
de julio т con el fin de permitir la inclusión, con carácter voluntario, de datos sobre discapacidad 
en el padrón, exclusivamente a efectos de atención especializada en situaciones de emergencia 
y protección civil. 

Las principales líneas de actuación son: 

- Impulsar una modificación del Real Decreto 141/2024 15 que habilite la inscripción 
voluntaria en el padrón de datos sobre personas con  discapacidad , con fines 
exclusivos de protección civil y atención en emergencias. 

- Incluir información relevante  sobre: 

o Tipo y grado de discapacidad  (movilidad reducida, sensorial, dependencia, 
etc.). 

o Nivel de autonomía  (uso de silla de ruedas, necesidad de acompañamiento, 
equipos médicos, electrodependencia, necesidad de preservar la cadena de frío 
en la medicación, etc.). 

 
14 Plan director de Análisis, Anticipación y Reacción ante catástrofes naturales. 
15 Real Decreto 141/2024, de 6 de febrero, por el que se modifica el Reglamento de Población y Demarcación Territorial de las 
Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio. 
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o Contacto para emergencias (a través de teléfono móvil, teléfono fijo, relojes 
inteligentes, etc.). 

o Red de apoyo directa (familiares, cuidadores, servicios sociales de referencia). 

- Coordinar con la Agencia Española de Protección de Datos  para asegurar el 
cumplimiento de la normativa vigente en materia de protección de datos. 

- Establecer convenios de colaboración interadministrativa  para asegurar el despliegue 
técnico y jurídico de la medida. 

- Coordinar con los ayuntamientos la recogida, mantenimiento y actualización 
periódica de los datos , bajo estrictas garantías de protección de datos personales. 

- Subsidiariamente, si no fuera posible este registro voluntario, explorar la posibilidad de 
crear el registro de personas con discapacidad, a partir de la base de datos de los 
expedientes de reconocimiento y calificación del grado de discapacidad que 
tramitan los Centros de Valoración y Orientación de Discapacidad . 

En conclusión, la implantación de este sistema permitirá mejorar la capacidad de respuesta 
ante futuras emergencias , planificación de atención y rescate en su caso , garantizando que 
las personas con discapacidad reciban una atención prioritaria, coordinada y adaptada a sus 
necesidades reales, fortaleciendo así la protección en contextos de crisis. 
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» Objetivo específico A.3. Incluir socialmente a personas vulnerables afectadas por la DANA 

Iniciativa A.3.2. Habilitar nuevos Centros de Acogida Temporal (CAT) y reforzar la red de 
alojamiento de larga estancia para personas sin hogar  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción y mejora 
Categoría Personas Concepto  Inclusión social 
Inicio T2 Duración Anual 
Responsable Ayuntamientos 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La emergencia ha visibilizado con crudeza la fragilidad del sistema de atención a personas sin 
hogar, con situaciones especialmente críticas como campamentos improvisados en el Jardín del 
Río Turia (antiguo cauce del río Turia), asentamientos informales o personas que han perdido su 
red de apoyo tras el desastre. Reforzar los recursos de acogida y acompañamiento no solo 
responde a la urgencia actual, sino que sienta las bases para un entorno más justo y cohesionado 
a medio plazo. Se proponen las siguientes medidas: 

Esta iniciativa consiste en habilitar nuevos Centros de Acogida Temporal (CAT) y reforzar los 
recursos de alojamiento de larga estancia para dar respuesta a la situación de sinhogarismo 
agravada tras la DANA. Se contempla tanto la atención a personas en situación de calle 
mediante dispositivos de acogida inmediata, como la ampliación estructural de plazas 
residenciales con acompañamiento intensivo, especialmente para personas con trayectorias de 
exclusión. Se atendrá a criterios de accesibilidad en el diseño de estos centros. 

Se deben de realizar las siguientes medidas: 

- Elaborar un censo de personas en situación de sinhogarismo , que permita 
dimensionar el fenómeno de forma territorializada y comprender los perfiles de mayor 
vulnerabilidad (incluyendo personas migrantes o refugiadas, género, familia, etc.). 

o Coordinación con servicios sociales, entidades del tercer sector y cuerpos de 
seguridad, con respeto a la intimidad y metodología profesional de trabajo en 
calle. 

- Reforzar el sistema del concierto de inclusión  con el objetivo de mejorar la atención y 
respuesta social de las personas en situación de sinhogarismo. 

o Gestión directa por la Generalitat. 

- Integrar la intervención en los 8 factores clave de exclusión social (vivienda, salud, 
empleo, educación, participación social, consumo, entorno relacional y conflictos 
personales o familiares), asegurando un abordaje transversal  más allá de la mera 
cobertura habitacional. 

En conclusión, esta iniciativa contribuirá a garantizar una atención integral  a personas sin 
hogar, al tiempo que refuerza una red de apoyo estructural para su integración real. Supone un 
avance hacia un modelo de acogida más humanizado, equitativo y eficaz, capaz de ofrecer 
soluciones sostenidas y no meramente asistenciales. 

 

https://recuperacio.gva.es/es/
https://recuperacio.gva.es/es/


 
6. Pilares estratégicos del Plan  

Página 83 de 686 
 

Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

» Objetivo específico A.3. Incluir socialmente a personas vulnerables afectadas por la DANA 

Iniciativa A.3.3. Entregar dispositivos tecnológicos y ayudas técnicas adaptadas a personas 
con discapacidad afectadas por la DANA  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción y mejora 
Categoría Personas Concepto  Inclusión social 
Inicio T1 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Servicios sociales) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

Durante emergencias como la DANA, muchas personas con discapacidad perdieron dispositivos 
fundamentales para su autonomía, comunicación o acceso a la educación, lo que ha 
intensificado su exclusión. La falta de un sistema ágil para reponer sillas de ruedas, prótesis o 
equipos electrónicos adaptados puede suponer una barrera insalvable para continuar con la vida 
diaria, especialmente en infancia y adolescencia. Esta iniciativa busca no solo proporcionar los 
recursos materiales, sino asegurar que estén disponi bles con rapidez, con soporte técnico y 
con formación asociada para garantizar su uso efectivo . 

De este modo, esta iniciativa consiste en garantizar el acceso equitativo a la educación y 
fomentar la autonomía personal de las personas con discapacidad,  mediante la 
disponibilidad inmediata de dispositivos tecnológicos y ayudas técnicas adaptadas a sus 
necesidades específicas . Esta iniciativa plantea la entrega de equipamiento accesible т como 
tablets con lectores de pantalla, audífonos, teclados adaptados o sistemas de comunicación 
aumentativa т y la activación de un protocolo de reposición de productos ortoprotésicos o de 
apoyo esenciales, especialmente tras situaciones de pérdida o daño como las provocadas por la 
DANA. 

Las medidas que se deben de considerar en esta iniciativa son las siguientes: 

- Entregar equipos electrónicos accesibles  (tablets con lectores de pantalla, audífonos, 
teclados adaptados o sistemas de comunicación aumentativa, etc.) para el acceso a la 
educación de alumnado con discapacidad que se han visto afectados por la DANA. 

- Entregar dispositivos  técnic os individuales adaptad os a cada perfil : audífonos, gafas 
especiales, teclados adaptados, pulsadores o dispositivos para personas con movilidad 
reducida. 

En conclusión, esta iniciativa permite restituir la autonomía, seguridad y participación 
educativa de personas con discapacidad  afectadas por la DANA, evitando retrocesos en su 
desarrollo personal y garantizando un entorno más inclusivo y justo durante la fase de 
recuperación. 
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» Objetivo específico A.3. Incluir socialmente a personas vulnerables afectadas por la DANA 

Iniciativa A.3.4. Reforzar la contratación de personal técnico y asistente social para mejorar 
la atención a colectivos vulnerables en contextos de emergencia  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Personas Concepto  Inclusión social 
Inicio En curso Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Servicios sociales) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La DANA ha tensionado los servicios sociales que ya operaban con recursos limitados y sin 
capacidad suficiente para atender de forma personalizada a las personas más afectadas: 
personas con discapacidad, dependencia, riesgo de exclusión o situaciones de sinhogarismo. La 
falta de suficientes profesionales dificulta el seguimiento de los casos , retrasa la derivación 
a recursos especializados y compromete la eficacia de la intervención pública. Esta medida 
permitirá aumentar la capacidad operativa de los equipos y asegurar una atención más rápida, 
cercana y sostenida en el tiempo. 

Esta iniciativa consiste en reforzar la contratación de personal técnico y asistente social en 
administraciones locales y servicios públicos, lo que permitirá mejorar la atención directa 
a colectivos vulnerables en situaciones de emergencia como la vivida tras la DANA . La 
iniciativa se centrará en incorporar profesionales especializados  у en trabajo y educación 
social, psicología, educación, intervención social, entre otros у aprovechando mecanismos de 
financiación, como puede ser ũċШŉŔŰċŰĦŔċĦŔŹŰШĲƨƖŸƓĲċШљFondo Social Europeo (FSE)њ. 

Las distintas consideraciones que se deben acometer son las siguientes: 

- Financiar las nuevas contrataciones a través de mecanismos de financiación 
pública , entre los que podría incluirse el Fondo Social Europeo (FSE), en el contexto de 
la recuperación social. 

- Priorizar su incorporación en municipios afectados  por la DANA, especialmente 
aquellos con mayor carga de atención social o plantillas insuficientes. 

- Reforzar la capacidad de los equipos  para: 

o Detectar y acompañar  a personas en situación de dependencia, discapacidad 
o exclusión. 

o Establecer planes de intervención individualizados . 

o Coordinar la derivación a recursos  de salud, vivienda, empleo o apoyo 
psicológico. 

o Garantizar una atención continuada, presencial y de proximidad , 
especialmente en los barrios o núcleos más afectados. 

En conclusión, este refuerzo estructural contribuirá a que los servicios sociales puedan actuar 
con mayor rapidez, profundidad y eficacia , garantizando una intervención más humana y 
resolutiva durante las fases de emergencia, reconstrucción y acompañamiento a medio plazo. 
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Además, permitirá profesionalizar la respuesta y estabilizar equipos  que permitan sostener la 
cohesión social en los momentos más críticos. 
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» Objetivo específico A.3. Incluir socialmente a personas vulnerables afectadas por la DANA 

Iniciativa A.3.5. Priorizar  resoluciones de la prestación de la Renta Valenciana de  Inclusión, 
iniciales y revisiones, de personas residentes en los municipios afectados por  la DANA 

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Personas Concepto  Inclusión social 
Inicio T1 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Servicios sociales) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La DANA provocó daños materiales y personales en numerosos municipios, generando un fuerte 
impacto social y económico sobre las familias residentes en las zonas más afectadas. Muchas 
de estas familias se encuentran en situación de vulnerabilidad o en riesgo de exclusión, y 
dependen del acceso rápido y garantizado a las prestaciones sociales para cubrir sus 
necesidades básicas y estabilizar su situación . 

En este contexto, los procedimientos ordinarios de tramitación de la Renta Valenciana de 
Inclusión (RVI), tanto en su fase inicial como en los procesos de revisión, pueden resultar 
insuficientes en términos de agilidad y capacidad de respuesta . Los tiempos administrativos 
prolongados o la acumulación de expedientes sin priorización pueden traducirse en una 
desprotección en momentos de especial necesidad. Es necesario, por tanto, adaptar los criterios 
de gestión para garantizar que las personas damnificadas puedan acceder sin demoras a la 
prestación, asegurando la continuidad de ingresos en un contexto de emergencia. 

Esta iniciativa consiste en priorizar la tramitación de las solicitudes de la Renta Valenciana 
de Inclusión у tanto nuevas solicitudes como revisiones  у presentadas por personas 
empadronadas en los municipios afectados por la DANA . El objetivo es asegurar una 
respuesta más ágil y eficaz del sistema de protección social, adaptando los procedimientos de 
resolución a la situación de emergencia y garantizando el acceso a una fuente de ingresos 
estable y regular. 

Para lograr esta iniciativa se proponen las siguientes actuaciones: 

- Activar un protocolo de prioridad en la tramitación de solicitudes iniciales y 
revisiones de la RVI para personas empadronadas en los municipios afectados por la 
DANA. 

- Habilitar filtros automatizados en los sistemas de gestión para identificar y 
clasificar las solicitudes  vinculadas a estos municipios como prioritarias. 

- Establecer equipos técnicos dedicados exclusivamente a la resolución de expedientes 
prioritarios, con objetivos de reducción de plazos. 

- Asignar recursos humanos y técnicos  adicionales en los servicios de atención social 
de las zonas afectadas para acelerar la gestión de expedientes. 

En conclusión, la priorización de las resoluciones de la RVI es una medida necesaria para 
garantizar que las familias afectadas por la DANA reciban apoyo económico de manera ágil 
y eficiente . Esta iniciativa no solo ayuda a cubrir necesidades inmediatas, sino que también 
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fortalece la cohesión social y la resiliencia de las comunidades afectadas, demostrando el 
compromiso de las administraciones públicas con las personas en situación de vulnerabilidad. 
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» Objetivo específico A.3. Incluir socialmente a personas vulnerables afectadas por la DANA 

Iniciativa A.3.6. Adecuar y flexibilizar las unidades de convivencia que perciben  la Renta 
Valenciana de inclusión, con el objetivo de que, con carácter temporal, aquellas  familias que 
hayan tenido que modificar su domicilio no vean suspendida la percepción  de la prestación  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Personas Concepto  Inclusión social 
Inicio T1 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Servicios sociales) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La iniciativa consiste en adaptar y flexibilizar los requisitos relacionados con las unidades de 
convivencia de los beneficiarios de la Renta Valenciana de Inclusión (RVI), con el objetivo de 
evitar la suspensión de la prestación para aquellas familias que hayan tenido que cambiar de 
domicilio debido a las inundaciones provocadas por la DANA. 

Esta medida permite mantener la continuidad del apoyo económico en un contexto de 
desplazamiento forzado, pérdida de viviendas y reubicaciones temporales , evitando vacíos 
de cobertura y cargas administrativas innecesarias. La flexibilización se aplicaría con carácter 
excepcional, en situaciones en las que el cambio de residencia esté vinculado directamente al 
impacto de la emergencia, permitiendo mantener la unidad de convivencia reconocida sin 
necesidad de reiniciar el procedimiento o interrumpir el cobro. Esta iniciativa, por lo tanto, 
protege los ingresos familiares en un momento crítico, previene la exclusión social y reduce el 
estrés administrativo para los hogares afectados. 

Para lograr esta iniciativa se proponen las siguientes actuaciones: 

- Modificar temporalmente los criterios de unidad de convivencia para permitir que 
las personas beneficiarias mantengan la prestación , incluso si cambian de domicilio 
o se integran en otras unidades familiares como consecuencia directa de la DANA. 

- Establecer un procedimiento simplificado de notificación de cambios de domicilio , 
accesible tanto en formato digital como a través de atención presencial en los 
municipios afectados. 

- Ofrecer asesoramiento personalizado a las familias desplazadas  para facilitar la 
actualización de datos y la regularización administrativa. 

- Coordinar con los servicios de alojamiento temporal y entidades responsables de la 
reubicación para identificar a personas beneficiarias de la RVI , asegurando la 
continuidad del derecho a la prestación. 

En conclusión, la adecuación y flexibilización de las unidades de convivencia para la RVI 
garantiza que las familias damnificadas por la DANA no pierdan el acceso a esta prestación 
en un momento de extrema necesidad , reforzando el papel del sistema de protección como 
red de seguridad activa y adaptada al contexto postemergencia. 
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» Objetivo específico A.3. Incluir socialmente a personas vulnerables afectadas por la DANA 

Iniciativa A.3.7. Simplific ar la documentación perceptiva para la solicitud  y renovación de la 
Renta Valenciana de Inclusión, para facilitar a los solicitantes la  tramitación de la prestación  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 

[Pendiente] Categoría Personas Concepto  Inclusión social 
Inicio T4 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Servicios sociales) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La DANA agravó las condiciones de vulnerabilidad de numerosas personas y familias, 
especialmente aquellas con ingresos inestables o sin acceso a redes de apoyo formales. En este 
contexto, el acceso ágil y garantizado a prestaciones como la Renta Valenciana de Inclusión 
(RVI) se vuelve relevante  para garantizar una mínima seguridad económica durante la 
emergencia y en las fases de recuperación . 

Sin embargo, el procedimiento actual para solicitar o renovar la RVI requiere aportar una 
extensa documentación administrativa , lo que supone una barrera para muchas personas en 
situación de exclusión. La falta de acceso digital y las dificultades de desplazamiento imponen 
más obstáculos a los ya existentes, dificultando que los solicitantes completen el proceso dentro 
de los plazos establecidos. 

Esta iniciativa consiste en revisar, simplificar y digitalizar los requisitos documentales 
exigidos para acceder o renovar la Renta Valenciana de Inclusión, reduciendo la carga 
burocrática sobre las personas solicitantes . El objetivo es eliminar duplicidades, aprovechar 
el intercambio automatizado de datos entre administraciones y permitir la validación de la 
información mediante mecanismos internos, de forma que el esfuerzo recaiga en la 
administración y no en el ciudadano. Esta simplificación permitirá que más personas accedan 
de manera efectiva a esta prestación, mejorando su cobertura, su oportunidad y su impacto real 
en la reducción de la pobreza post-emergencia. 

- Analizar los puntos del procedimiento que generan más desistimientos o 
dificultades  para las personas solicitantes. 

- Determinar qué documentos pueden eliminarse, sustituirse por declaraciones 
responsables o verificarse  mediante intercambio de datos entre administraciones. 

- Adaptar las  plataformas digitales para incorporar formularios reducidos , facilitando 
la presentación de solicitudes completas. 

- Modificar , en caso necesario,  la normativa  para formalizar el nuevo procedimiento 
simplificado.  

En conclusión, simplificar la documentación necesaria para acceder a la Renta Valenciana 
de Inclusión reducirá las barreras de acceso a una prestación esencial . Esta iniciativa 
permitirá aumentar la cobertura y eficacia de la RVI, garantizando una red de protección más 
accesible, eficiente y adaptada a las necesidades reales de las personas damnificadas por la 
emergencia. 
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» Objetivo específico A.3. Incluir socialmente a personas vulnerables afectadas por la DANA 

Iniciativa A.3.8. Suspender los criterios de valoración de los ingresos procedentes de  otras 
ayudas sociales, de carácter público y privado, con el objetivo de no aminorar la  percepción 
de la Renta Valenciana de Inclusión  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 

[Pendiente] Categoría Personas Concepto  Inclusión social 
Inicio T4 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Servicios sociales) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La DANA agravó las condiciones socioeconómicas de muchas personas en situación de 
vulnerabilidad, especialmente aquellas que ya eran beneficiarias o potenciales beneficiarias de 
la Renta Valenciana de Inclusión. En el contexto postemergencia, muchas de estas personas 
han accedido también a ayudas extraordinarias impulsadas por distintas administraciones 
públicas, entidades del tercer sector o redes de apoyo comunitario . 

Sin embargo, la normativa actual contempla que los ingresos procedentes de otras ayudas, 
aunque sean finalistas o temporales , se computen como recursos a la hora de calcular la 
cuantía de la Renta Valenciana de Inclusión. Esto ha supuesto, en la práctica, una reducción de 
la prestación estructural para personas que siguen cumpliendo los requisitos sociales y 
económicos, penalizándolas por haber recibido apoyos puntuales. Esta situación reduce el 
impacto de las ayudas y desincentiva la solicitud de otras prestaciones complementarias, 
especialmente en situaciones de emergencia. 

Esta iniciativa consiste en suspender de manera excepcional los criterios de cómputo de 
determinadas ayudas sociales a efectos del cálculo de la Renta Valenciana de Inclusión , 
garantizando que su percepción no se vea minorada por la concurrencia de otras ayudas públicas 
o privadas de carácter temporal, finalista o asistencial. 

El objetivo es evitar situaciones de solapamiento negativo que penalicen a los hogares 
damnificados por haber recibido apoyos extraordinarios tras la DANA , asegurando que la RVI 
mantenga su función estructural de sostenimiento básico. Esta suspensión debe aplicarse con 
carácter transitorio y excepcional en el contexto de la reconstrucción, sin menoscabar el control 
y la coherencia del sistema de protección social. 

Se proponen las siguientes medidas: 

- Identificar los tipos de ayudas públicas y privadas susceptibles de ser excluidas  del 
cómputo de ingresos para la RVI. 

- Clasificar dichas ayudas  en función de su carácter finalista, temporal o de emergencia. 

- Modificar temporalmente la normativa o aprobar una instrucción específica que 
regule esta suspensión  de forma clara y acotada. 

- Informar a los servicios sociales municipales sobre los nuevos criterios  para 
garantizar su correcta aplicación. 
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- Incorporar la modificación en los sistemas de gestión y cálculo de la RVI  para su 
aplicación automatizada. 

En conclusión, esta iniciativa permite proteger el derecho a una renta mínima estable 
durante el proceso de reconstrucción post -DANA, evitando que ayudas puntuales o 
asistenciales reduzcan la cuantía de la Renta Valenciana de Inclusión. La suspensión temporal 
de estos criterios garantiza una mayor coherencia en la respuesta institucional, reforzando la 
función estructural de la RVI como herramienta de inclusión y sostenimiento económico básico. 
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» Objetivo específico A.3. Incluir socialmente a personas vulnerables afectadas por la DANA 

Iniciativa A.3.9. Formar a los profesionales de los servicios sociales  como agentes de 
intervención social de los municipios para realizar talleres municipales sobre el acceso a 
derechos básicos de consumo energético  alineados con la eficiencia, la sostenibilidad y el 
ahorro  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 

[Pendiente] Categoría Personas Concepto  Inclusión social 
Inicio T4 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Servicios sociales) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La DANA ha afectado especialmente a personas y familias en situación de vulnerabilidad o con 
recursos limitados, agravando situaciones preexistentes de dificultad económica o social. Más 
allá de las actuaciones impulsadas para reparar daños y recuperar la normalidad, este contexto 
ofrece una oportunidad para reforzar el papel de los servicios sociales como canal de apoyo 
práctico , en concreto facilitando a la ciudadanía conocimientos clave sobre sus derechos en 
materia de consumo energético, así como sobre hábitos de eficiencia, sostenibilidad y ahorro en 
el entorno doméstico. 

En esta línea, esta iniciativa consiste en formar a profesionales de los servicios sociales 
municipales para que puedan impartir talleres dirigidos a la población sobre derechos 
básicos en materia de consumo energético, eficiencia en el uso de suministros y hábitos 
domésticos sostenibles , con un enfoque práctico y accesible. 

Entre las actuaciones a realizar se incluyen: 

- Diseñar un programa formativo práctico y breve  para profesionales de servicios 
sociales sobre consumo energético básico, ahorro doméstico y recursos públicos 
disponibles. 

- Elaborar materiales formativos sencillos y homogéneos  que puedan ser utilizados en 
talleres municipales adaptados a distintos perfiles de usuarios. 

- Dotar a los profesionales formados de una caja de herramientas  (guías visuales, 
fichas prácticas, vídeos breves, etc.) que puedan utilizar en sesiones informativas o 
talleres con la ciudadanía. 

- Programar talleres en los municipios afectados por la DANA, a cargo de 
profesionales de servicios sociales previamente formados, sobre el acceso a 
derechos básicos  de consumo energético alineados con la eficiencia, la sostenibilidad 
y el ahorro. 

En conclusión, esta iniciativa permite reforzar el papel de los servicios sociales en tareas de 
prevención, formación y acompañamiento activo , mejorando la información disponible para 
la ciudadanía y fomentando hábitos sostenibles que contribuyan a un mayor bienestar a largo 
plazo. 
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» Objetivo específico  A.4. Asegurar la reconstrucción acelerada de vivienda en zonas 
afectadas  

Justificación del objetivo: Muchas viviendas han quedado en estado de ruina o inhabitabilidad, lo que ha 
provocado un desplazamiento masivo de personas a alojamientos temporales, sin garantías de 
estabilidad. La reconstrucción debe abordarse desde una lógica de urgencia y planificación, priorizando 
aquellas zonas con alta concentración de personas damnificadas y estableciendo un calendario de 
ejecución que permita el retorno digno a una vivienda segura. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- A.4.1. Adjudicar rehabilitaciones de viviendas públicas por lotes, según grado de afectación y 
calidad de ejecución 

- A.4.2. Aplicar un tipo reducido de IVA en la contratación de servicios empresariales para la 
reparación de viviendas afectadas por la DANA 

- A.4.3. Establecer un sistema de revisión periódica para hacer seguimiento técnico y operativo de 
las actuaciones en materia de reparación y desarrollo de vivienda tras la DANA 

- A.4.4. Implantar revisiones técnicas en rehabilitaciones de vivienda mediante tecnología 360º 

- A.4.5. Promover microcréditos y líneas ICO específicas para reparaciones de viviendas privadas 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico A.4. Asegurar la reconstrucción acelerada de vivienda en zonas afectadas 

Iniciativa A.4.1. Adjudicar rehabilitaciones de viviendas públicas por lotes, según grado de 
afectación y calidad de ejecución  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Habitabilidad Concepto  Vivienda 
Inicio T1 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Vivienda) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La dispersión de medidas individuales en emergencia y la falta de criterios homogéneos de 
adjudicación pueden ralentizar los procesos y dificultar la gestión técnica y administrativa. Una 
estructura ordenada y estandarizada permitiría mejorar los tiempos de respuesta, facilitar el 
seguimiento técnico y reducir los costes operativos, asegurando que la recuperación 
habitacional se desarrolle de forma equitativa, transparente y eficaz. 

En particular, se plantea un modelo de adjudicación basado en lotes homogéneos de 
viviendas públicas , agrupadas según el grado de afectación, localización y el tipo de 
intervención requerido. Esta estrategia permite organizar la contratación en bloques, evitando 
licitaciones individualizadas y mejorando la eficiencia global del proceso. Incrementar el tamaño 
medio de las actuaciones favorecerá la participación de mayor volumen de compañías, dado que 
permite optimizar recursos y aprovecharse de economías de escala tanto por coste como por 
planificación y ejecución eficiente. A cada lote se le asignará un presupuesto de referencia, 
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vinculado a la tipología de daños, y se priorizará la asignación a empresas con mayor capacidad 
técnica y resultados contrastados, generando así un círculo de calidad, eficiencia y control. 

En este contexto, será necesario impulsar que toda vivienda pública que sea reconstruida, de 
acuerdo con los porcentajes de reserva de viviendas para personas con discapacidad previstos 
en la Ley 8/2024, de 30 de diciembre, de accesibilidad universal de la Comunitat Valenciana, 
cumpla con las exigencias de Accesibilidad Universal y Diseño para todas las personas 
establecidas en el Código Técnico de la Edificación (CTE), así como en la normativa autonómica. 

1. Metodología de adjudicación por lotes 

Se propone agrupar las viviendas afectadas por lotes  (grupo de viviendas) homogéneos, según 
sus características comunes (afectación, ubicación, etc.). Cada lote se adjudicará a empresas 
reparadoras o constructoras, con las siguientes características: 

- Clasificación de viviendas por grado de afectación : 

o (i) Baja afectación 

o (ii) Media afectación 

o (iii) Alta afectación 

- A cada categoría se asignará una inversión de capital de referencia , basado en 
ejercicios previos de costes medios por tipo de actuación. 

- Asignación de bloques de viviendas para cada empresa , agrupando entre 20 y 100 
viviendas según el nivel de afectación y el tipo de intervención necesario. 

- Matriz de adjudicación : El número de viviendas se ajustará con el nivel de acabado 
requerido en cada intervención (bajo, medio, alto), permitiendo una asignación 
equilibrada y orientada a la capacidad de ejecución de las empresas. 

2. Sistema de evaluación y ventajas operativas 

Se implementará un sistema de evaluación estandarizada con Indicadores Clave de 
Desempeño (ICDs) específicos, que valorarán de forma cuantitativa tanto la calidad de la 
ejecución como el cumplimiento de los plazos. Las empresas que logren mejores resultados en 
términos de tiempo y calidad serán priorizadas para adjudicaciones sucesivas. 

Ventajas de este modelo: 

- Estandarización de costes de actuación : Facilita la planificación y ejecución al aplicar 
un coste estándar por tipo de vivienda, basado en su grado de afectación. 

- Simplificación de licitaciones : Los paquetes de viviendas se adjudican bajo las mismas 
condiciones técnicas, lo que simplifica el proceso de licitación y adjudicación. 

- Incentivación de la eficiencia y calidad : Al tratarse de viviendas similares dentro de 
cada lote, las empresas pueden optimizar procesos y garantizar una mejor calidad de 
ejecución en tiempos más rápidos. 

- Optimización de recursos y tiempos : La planificación conjunta de intervenciones para 
un número determinado de viviendas permite trabajar de forma más eficiente, evitando 
la gestión individualizada de cada unidad. 
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En conclusión, este modelo no solo asegura un uso más eficaz de los recursos públicos , sino 
que también facilita la ejecución de proyectos a gran escala , reduciendo los tiempos de 
rehabilitación y mejorando la calidad de los trabajos realizados. 
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» Objetivo específico A. 4. Asegurar la reconstrucción acelerada de vivienda en zonas afectadas 

Iniciativa A.4.2. Aplicar un tipo reducido de IVA en la contratación de servicios empresariales 
para la reparación de viviendas afectadas por la DANA  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Habitabilidad Concepto  Vivienda 
Inicio No definido Duración Anual 
Responsable AGE 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

El impacto económico derivado de las inundaciones ha coincidido con un contexto de inflación 
elevada, encarecimiento de materiales de construcción y escasez de mano de obra cualificada, 
lo que ha dificultado enormemente la ejecución de intervenciones. En este escenario, y por el 
elevado volumen de inversión que requieren las reparaciones en las viviendas afectadas, 
mantener  del tipo general de IVA en la contratación de servicios añade un obstáculo 
adicional que puede dificultar la viabilidad de dichas reparaciones. Por ello, pone en riesgo  
la recuperación habitacional en condiciones de seguridad y dignidad . 

Esta iniciativa consiste en aliviar la carga fiscal que afrontan las personas damnificadas por 
la DANA al acometer obras de reparación, rehabilitación o mantenimiento en sus viviendas.  

En particular, con el fin de reducir estos costes y facilitar una reconstrucción más eficiente, se 
propone aplicar un tipo reducido de IVA  у o una exención parcial у específicamente para los 
servicios contratados en viviendas afectadas por la DANA. Esta medida permitiría liberar 
recursos económicos para las familias y entidades públicas, agilizar las obras, e incentivar la 
activación inmediata del tejido empresarial local vinculado al sector de la construcción y la 
rehabilitación. Además, contribuiría a incentivar que las viviendas puedan ser habitadas con 
condiciones mínimas de confort y seguridad en plazos razonables. 

Se proponen las siguientes medidas: 

- Aplicar un tipo reducido de IVA  (o una exención parcial) en la contratación de servicios 
de reparación, rehabilitación y mantenimiento de viviendas afectadas por la DANA. En 
los casos en los que las labores de reparación ya se hayan iniciado, la medida tendría 
carácter retroactivo, permitiendo aplicar el tipo reducido también a actuaciones en 
curso. 

- Establecer criterios claros  de aplicación para garantizar que la medida se dirija 
exclusivamente a las viviendas afectadas por la catástrofe. 

- Garantizar la efectividad de la medida a través de un sistema de control y auditoría , 
asegurando que los beneficios fiscales lleguen efectivamente a las personas usuarias 
finales. 

- Coordinar con las administraciones locales y autonómicas para informar a la 
ciudadanía  sobre los procedimientos y requisitos necesarios para acceder a este tipo 
de IVA reducido. 

En conclusión, la aplicación de un tipo reducido de IVA en la reparación de viviendas afectadas 
por la DANA representa una herramienta eficaz para reducir los costes de recuperación, 
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estimular la activación de obras prioritarias y garantizar que las familias damnificadas 
puedan reconstruir sus hogares en condiciones seguras, asequibles y sostenibles . Esta 
medida se alinea con los objetivos de una respuesta rápida ante emergencias y el fortalecimiento 
del tejido económico local.  
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» Objetivo específico A. 4. Asegurar la reconstrucción acelerada de vivienda en zonas afectadas 

Iniciativa A.4.3. Establecer un sistema de revisión periódica para hacer seguimiento técnico 
y operativo de las actuaciones en materia de reparación y desarrollo  de vivienda tras la DANA 

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Habitabilidad Concepto  Vivienda 
Inicio T3 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Vivienda) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La DANA provocó daños en edificios de viviendas y sótanos que han sido objeto de revisión y 
cuantificación de daños por parte del IVE. Para evaluar la evolución de daños y posible aparición 
de nuevas patologías no detectadas en la elaboración de los informes de revisión y cuantificación 
de daños tras la inspección inicial, se pretende desplegar un sistema de seguimiento de daños 
que permita monitorizar de forma  estructurada posibles nuevas patologías manifestadas a 
lo largo del tiempo . 

Se propone estructurar el seguimiento mediante la evaluación la evolución de los  daños 
detectados en la inspección inicial realizada por la Unidad Básica de Evaluación  de Daños, 
coordinada por el Instituto Valenciano de la Edificación (IVE) y la Generalitat en edificios de 
viviendas y sótanos afectados por la DANA, para identificar la posible aparición de nuevas 
patologías y afecciones surgidas con el tiempo que puedan afectar a las condiciones de 
habitabilidad. 

Este sistema deberá verificar si los daños han sido resueltos, si han aparecido  nuevas 
afecciones no detectadas inicialmente y si las medidas adoptadas han resultado  eficaces . 

En conclusión, este sistema de seguimiento periódico permitirá mantener una trazabilidad 
clara y continuada  de las actuaciones en materia de revisión y cuantificación de daños en 
edificios de vivienda tras la DANA. 
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» Objetivo específico A.4. Asegurar la reconstrucción acelerada de vivienda en zonas afectadas 

Iniciativa A.4.4. Implantar revisiones técnicas en rehabilitaciones de vivienda mediante 
tecnología 360º  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Habitabilidad Concepto  Vivienda 
Inicio T3 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Vivienda) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Actualmente, muchas demoras en la entrega de viviendas y en el cierre de intervenciones se 
deben a la necesidad de desplazamientos físicos para verificar el estado de las medidas . 
Esta situación genera cuellos de botella en la emisión de informes y ralentiza la cadena operativa 
de validación, especialmente en un contexto con alta carga de expedientes y limitación de 
recursos técnicos. 

Esta iniciativa consiste en incorporar un sistema de revisión técnica basado en tecnología 360º 
para digitalizar el seguimiento de obras de rehabilitación o reconstrucción en viviendas afectadas 
por la DANA. Esta tecnología permite evaluar visualmente los daños iniciales, estimando los 
costes y materiales, supervisar el avance de las obras y, finalmente, verificar de forma 
remota que las medidas  ejecutadas cumplen con los estándares de calidad antes de su 
entrega .  

El uso de tecnología 360º permitirá generar un registro visual completo, navegable y 
accesible de cada vivienda, con imágenes esféricas que simulan una visita presencial y 
permiten rotar la vista en todas direcciones . Este modelo aporta trazabilidad, objetividad y 
transparencia, facilitando la revisión remota por parte del personal técnico y reduciendo los 
tiempos de supervisión. Además, evita desplazamientos innecesarios y mejora la coordinación 
entre administraciones, constructoras y entidades responsables de las obras. La implantación 
del sistema requerirá de colaboración público-privada, tanto para la dotación tecnológica como 
para la implicación de los equipos técnicos de las empresas ejecutoras. 

En esta iniciativa será necesario: 

- Grabar recorridos completos en 360º en cada fase de la intervención  (pre-obra, obra, 
post-obra). 

- Crear un repositorio digital vinculado a cada expediente, accesible para  personas 
técnico y de supervisión , que centralice los registros 360º. La administración podrá 
usar este sistema cuando sea promotora o haya concedido la licencia. Si la revisión se 
limita a verificar que la obra se ajusta al proyecto aprobado o a la licencia, será la 
administración o el ayuntamiento quien decida si acepta la validación remota. En 
cualquier caso, se mantendrá la inspección presencial cuando la complejidad o el riesgo 
lo requieran. 

- Permitir la  emisión de informes técnicos remotos  sin necesidad de desplazamiento, 
acelerando la validación y certificación de obras. 
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- Utilizar el  material grabado para justificar entregas, revisar reclamaciones o 
priorizar nuevas asignaciones  en función del estado real. 

- Formar a los equipos de campo  (dirección de obra, constructoras, supervisión) en el 
uso básico de cámaras 360º y carga de contenido. 

- Aplicar este modelo como estándar  en todos los desarrollos de vivienda vinculados a 
promociones públicas o subvencionadas en el marco de la reconstrucción post-DANA. 

En conclusión, esta medida permitirá agilizar la supervisión técnica de las medidas  de 
vivienda, mejorar la transparencia del proceso y reducir los plazos de validación, 
incorporando herramientas digitales eficaces en un contexto de alta presión operativa . La 
tecnología 360º refuerza la trazabilidad, y garantiza un seguimiento más eficiente de las obras, 
con beneficios directos para la ciudadanía y los equipos técnicos implicados. 
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» Objetivo específico A.4. Asegurar la reconstrucción acelerada de vivienda en zonas afectadas 

Iniciativa A.4.5. Promover microcréditos y líneas ICO específicas para reparaciones de 
viviendas privadas  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Habitabilidad Concepto  Vivienda 
Inicio T1 Duración Plurianual 
Responsable AGE 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Muchos hogares damnificados no disponen de liquidez ni cumplen los requisitos habituales 
para acceder a financiación convencional , lo que dificulta su capacidad de recuperar 
condiciones mínimas de habitabilidad en plazos razonables. Esta situación prolonga la 
vulnerabilidad de las personas afectadas y retrasa la recuperación efectiva del entorno 
residencial. Esta iniciativa consiste en establecer mecanismos financieros accesibles que 
permitan a las familias afectadas por la DANA acometer reparaciones en sus viviendas .  

Se plantea impulsar microcréditos y líneas ICO en condiciones ventajosas para 
rehabilitación post -emergencia , canalizadas a través de entidades financieras colaboradora o 
cooperativas de crédito, entre otras. Para su puesta en marcha será necesaria la colaboración 
de la Administración General del Estado, en particular del Instituto de Crédito Oficial (ICO) y del 
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, junto con las entidades financieras participantes. Estas 
herramientas permitirán financiar intervenciones de reparación, refuerzo estructural o 
adecuación técnica, sin generar un sobreendeudamiento insostenible para las familias 
beneficiarias. La medida se orienta especialmente a hogares con alta vulnerabilidad social o 
técnica, complementando y reforzando las ayudas públicas ya existentes. 

Se proponen las siguientes medidas: 

- Establecer líneas de microcrédito en condiciones favorables  con tipos de interés 
reducidos, periodos de devolución amplios y posibilidad de carencia inicial (6-12 
meses). 

- Activar una línea ICO para la rehabilitación post -emergencia , con criterios de acceso 
simplificados y enfoque social. 

- Canalizar los fondos a través de entidades colaboradoras  (banca cooperativa, cajas 
rurales, entidades financieras adheridas, etc.). 

- Establecer un acuerdo marco entre la administración y las entidades participantes  
para garantizar condiciones homogéneas y controladas. 

- Complementar estas líneas con asesoramiento técnico y financiero  para las familias 
beneficiarias. 

- Priorizar los casos con mayor vulnerabilidad social o técnica , como viviendas 
estructuralmente afectadas o habitadas por personas mayores, viviendas con altos 
daños estructurales o situaciones de exclusión habitacional. 

En conclusión, facilitar el acceso a financiación inmediata y asequible mediante microcréditos y 
líneas ICO adaptadas al contexto post-DANA, permitirá acelerar las reparaciones en viviendas 
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privadas, mejorar las condiciones de vida de las personas afectadas y reducir la presión sobre 
los recursos públicos. Esta medida refuerza la capacidad de respuesta del sistema y ofrece 
una solución concreta y viable para una recuperación habitacional más rápida, segura y 
equitativa . 
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» Objetivo específico  A.5. Maximizar la disponibilidad y el uso del parque de vivienda actual  

Justificación del objetivo: Antes de impulsar el desarrollo de nuevas promociones de vivienda, es 
necesario aprovechar al máximo los recursos habitacionales ya existentes en el territorio. En la zona 
afectada por la DANA existen viviendas vacías, infrautilizadas o en desuso щ algunas propiedades de 
administraciones públicas, Sareb o grandes tenedores щ que podrían ser movilizadas de forma ágil con 
intervenciones mínimas. Activar este parque permite acelerar la respuesta habitacional para las personas 
damnificadas, reducir costes de inversión y evitar la degradación progresiva de estos inmuebles, al tiempo 
que contribuye a una ocupación más equilibrada y eficiente del suelo ya urbanizado. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- A.5.1. Maximizar el uso viviendas existentes del parque público asequible y social por parte de las 
personas damnificadas 

- A.5.2. Impulsar la colaboración entre gestoras públicas y gestoras especializadas en alquiler 
asequible y social (GAAS) para agilizar y eficientar la adquisición, rehabilitación y gestión de 
viviendas 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

Objetivo específico A.5. Maximizar la disponibilidad y el uso del parque de vivienda actual 

Iniciativa A.5.1. Maximizar el uso viviendas existentes del parque público asequible y social 
por parte de las personas damnificadas  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción y mejora 
Categoría Habitabilidad Concepto  Vivienda 
Inicio T1 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Vivienda) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Muchas familias damnificadas por la DANA han visto agravada su situación residencial, no solo 
por la pérdida o deterioro de su vivienda habitual, sino también por la imposibilidad de acceder a 
alternativas habitacionales en condiciones dignas y asequibles. En muchas zonas afectadas, el 
mercado de alquiler privado es inaccesible para personas con ingresos bajos, pensiones 
mínimas o empleos inestables, lo que ha provocado situaciones de exclusión habitacional 
prolongada . 

En este contexto, esta iniciativa plantea maximizar el uso de viviendas ya existentes del 
parque público asequible y social, con el fin de facilitar su uso inmediato por parte de los 
hogares damnificados, basado en criterios claros de renta, unidad  familiar y grado de 
vulnerabilidad . 

El objetivo es acelerar la asignación de soluciones habitacionales en régimen de alquiler 
asequible y social, garantizando el acceso a una vivienda digna para aquellas personas que no 
pueden optar ni por la compra ni por el alquiler en el mercado libre. 

El modelo se apoyará en la movilización de vivienda del parque público, y fijará condiciones de 
adjudicación de conformidad con la normativa vigente.  
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En conclusión, movilizar de forma ágil el parque público de vivienda asequible y social representa 
una herramienta inmediata y eficaz para dar respuesta a las necesidades habitacionales de los 
hogares damnificados por la DANA. Este enfoque permite responder de forma estructurada a 
las nuevas necesidades generadas, priorizando a los colectivos más vulnerables mediante 
criterios claros . 

Su consolidación exige mantener y reforzar el compromiso institucional para maximizar el parque 
disponible y asegurar su integración dentro de las estrategias territoriales de recuperación a 
medio y largo plazo. 
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Objetivo específico A.5. Maximizar la disponibilidad y el uso del parque de vivienda actual 

Iniciativa A.5.2. Impulsar la colaboración entre gestoras públicas y  gestoras especializadas 
en alquiler asequible y social (GAAS) para agilizar y eficientar la adquisición, rehabilitación y 
gestión de viviendas  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Habitabilidad Concepto  Vivienda 
Inicio T3 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Vivienda) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

En un contexto de alta presión habitacional como el actual, las limitaciones operativas de los 
entes públicos dificultan la puesta en uso rápida de viviendas disponibles. Contar con 
estructuras especializadas permitiría incrementar la respuesta y eficiencia operativa de las 
gestoras existentes. Mediante mecanismos de colaboración, se podría crear un ecosistema de 
colaboración que permita externalizar у con supervisión pública у tareas como el 
acondicionamiento de inmuebles, la identificación de personas beneficiarias, la firma de 
contratos adaptados a renta disponible, el seguimiento de cobros o el acompañamiento social 
en situaciones complejas. 

Este modelo ya está en marcha en otras comunidades (por ejemplo, Madrid) y ha permitido 
escalar la capacidad de gestión por parte de las administraciones públicas, donde el rol en 
el desarrollo de parque público ha incrementado y los crecimientos del volumen gestionado 
son elevados. Además, ha demostrado ser una herramienta eficaz para profesionalizar la 
gestión de vivienda asequible y social . 

Esta iniciativa consiste en buscar modelos de colaboración e incentivar la creación de 
ecosistemas público -privados, incorporando  gestoras especializadas en alquiler asequible 
y social (GAAS) para que actúen como operadores técnicos en áreas de especialidad 
específicos, dotando de mayor profundidad y capilaridad a las gestoras públicas existentes. 
Estas colaboraciones permitirían reforzar la capacidad operativa del sistema público  у 
especialmente del EVHA у y agilizar todo el ciclo de activación de vivienda ; desde la 
adquisición o cesión del inmueble, hasta su rehabilitación, adjudicación, gestión contractual y 
acompañamiento social. 

Para ello, se proponen las siguientes medidas, entre otras: 

- Promover la figura de entidades gestoras especializadas (GAAS)  con participación 
privada las cuales están capacitadas para intervenir en vivienda social y asequible. 

- Identificar GAAS por especialidades y/o necesidades  para garantizar un ecosistema 
de personal experto que dote al sistema de mayor flexibilidad y capacidad operativa. 

- Delegar en estas entidades y según su área de especialidad, tareas como la 
incorporación de viviendas al programa, la adjudicación de personas beneficiarias, la 
gestión contractual, el seguimiento del arrendamiento, la mediación social, la gestión de 
cobros y el acompañamiento integral. 
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- Incorporar criterios de eficiencia, impacto social y trazabilidad en la evaluación  del 
desempeño de estas entidades. 

En conclusión, impulsar la incorporación de entidades gestoras especializadas en alquiler 
asequible y social (GAAS) permitirá reforzar la capacidad de respuesta del sistema público 
de vivienda ante situaciones de emergencia habitacional como la derivada de la DANA . Su 
colaboración con la EVHA y otras administraciones garantizará una gestión más eficiente, 
escalable y adaptada a las necesidades reales del territorio y de las personas más vulnerables. 
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» Objetivo específico  A.6. Ampliar el parque de vivienda acorde a las necesidades actuales  

Justificación del objetivo: La DANA ha puesto aún más en evidencia el déficit estructural de vivienda en los 
municipios afectados, especialmente en el ámbito de la vivienda asequible y social. A esto se suma la 
pérdida de unidades habitacionales por la emergencia y la escasa disponibilidad de suelo. Ampliar el 
parque de vivienda es esencial para responder a la demanda actual y futura, garantizar el acceso a una 
vivienda digna y asegurar soluciones habitacionales estables ante nuevos episodios extremos. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- A.6.1. Desarrollar un parque de vivienda pública asequible y social, agilizando la puesta a 
disposición de suelo y promoviendo la construcción industrializada como palanca para acelerar 
plazos de entrega 

- A.6.2. Impulsar la creación de un Clúster y un hub de construcción industrializada para ofrecer 
soluciones habitacionales ágiles y eficientes 

- A.6.3. Ofrecer bonificaciones en impuestos, como el Impuesto sobre Construcciones, 
Instalaciones y Obras (ICIO), para promotoras de viviendas asequibles y sociales, así como para 
otros desarrollos públicos, comunitarios, locales comerciales, entre otros, durante un periodo 
limitado 

- A.6.4. Favorecer el cambio de uso de inmuebles y suelos infrautilizados o sin demanda para su 
reconversión en viviendas 

- A.6.5. Impulsar que los edificios sean energéticamente eficientes, mediante aerotermia, 
aislamiento, mejora de las envolventes y otras prácticas por encima de los requisitos mínimos del 
Código Técnico de la Edificación (CTE) 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico A.6. Ampliar el parque de vivienda acorde a las necesidades actuales 

Iniciativa A.6.1. Desarrollar  un parque de vivienda pública asequible y social, agilizando la 
puesta a disposición de suelo y promoviendo la construcción industrializada como palanca 
para acelerar plazos de entrega  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción y mejora 
Categoría Habitabilidad Concepto  Vivienda 
Inicio T1 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Vivienda) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La DANA ha provocado una reducción del parque de vivienda disponible en múltiples 
municipios, intensificando las dificultades  de acceso a vivienda que ya existían 
previamente , especialmente en áreas con elevada densidad poblacional o limitada oferta 
pública de vivienda. Esta situación obliga a actuar con fórmulas que garanticen precios 
accesibles, reduzcan los tiempos de ejecución y mantengan altos estándares de calidad. 

Esta iniciativa consiste en ampliar la oferta de vivienda asequible y social en las zonas 
afectadas por la DANA en suelos con posibilidades para el desarrollo de vivienda, 
independientemente de su titularidad (pública o privada) aunque se prioricen los suelos públicos 
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disponibles. Dado el elevado volumen de vivienda que se demanda y la necesidad de inversión 
que requieren estos proyectos, los mecanismos de colaboración público -privada juegan un 
papel fundamental . Además, se deberá impulsar que toda vivienda pública que sea de nueva 
construcción , de acuerdo con los porcentajes de reserva de viviendas para personas con 
discapacidad previstos en la Ley 8/2024, de 30 de diciembre, de accesibilidad universal de la 
Comunitat Valenciana, cumpla con las exigencias de Accesibilidad Universal y Diseño para todas 
las personas establecidas en el Código Técnico de la Edificación (CTE), así como en la normativa 
autonómica. 

En este contexto, estas fórmulas de colaboración público -privadas se podrán realizar 
mediante la creación de entidades públicas o de economía mixta participada por la 
Generalitat , a través de la Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo (EVHA), y por capital privado, 
cuya composición y forma jurídica se adecuará en función de la mayor eficacia en el 
cumplimiento de los objetivos de desarrollo de viviendas, así como la generación y activación de 
suelo. 

Esta iniciativa tiene sustento en la Ley 2/2025, de 15 de abril, de la Generalitat, de medidas 
urbanísticas necesarias para favorecer las tareas de reconstrucción después de los daños 
producidos por la DANA, en la que se dispone de instrumentos urbanísticos como los Planes 
Especiales urbanísticos de Reconstrucción (PEUR) o los Proyectos de Reconstrucción Local 
(PRL). 

Estos desarrollos deberían priorizar los sistemas de construcción industrializada con el objetivo 
de reducir los plazos de ejecución y agilizar la disponibilidad de vivienda. 

La combinación de medidas de activación de suelo con soluciones constructivas rápidas 
conforma una estrategia integral para reactivar el parque de vivienda en las zonas afectadas. 

Los pasos que seguir para su despliegue son: 

1. Diagnóstico de demanda de vivienda y oferta de suelo actual 

- Realizar un análisis de la demanda de vivienda , diferenciando entre demanda 
estructural previa y la generada directamente por la pérdida de habitabilidad o 
desplazamiento de población. 

- Utilizar  herramientas tecnológicas de análisis territorial  (georreferenciación, SIG, IA 
urbanística, etc.) como los datos disponibles en la plataforma urbanística e Inventario 
de la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructura y Territorio, para detectar, a escala 
municipal o supramunicipal, todo tipo de suelo con potencial para el desarrollo de 
vivienda , priorizando aquellos con buena accesibilidad, servicios próximos y 
compatibilidad urbanística. 

2. Definir un plan de nueva vivienda 

- Diseñar  un plan territorializado de promociones  de vivienda asequible y social , 
adaptado a las particularidades de cada municipio, que sirva como hoja de ruta para 
alinear la actuación pública y privada en torno a objetivos comunes de incremento de 
parque asequible y social. 

- Priorizar las zonas con mayor déficit habitacional , combinando información previa a 
la DANA (indicadores de presión demográfica, precios, tasas de esfuerzo, etc.) con el 
impacto directo del episodio (destrucción de vivienda, inhabitabilidad, realojos activos) 
y los datos facilitados por los ayuntamientos. 
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- Definir con claridad los perfiles de vivienda necesarios , incluyendo número de 
unidades, características (número de habitaciones, distribución, metros cuadrados, 
unifamiliares, plurifamiliares, adaptadas a Personas con Movilidad Reducida, etc.), 
precios medios y máximos de venta o alquiler y requisitos de eficiencia energética. 

- Establecer metas concretas de ejecución por tramos temporales  (corto, medio y 
largo plazo), con fases de activación progresiva en función de la disponibilidad del suelo, 
la madurez técnica de los proyectos y los recursos financieros disponibles. 

3. Activación y reconversión de suelos para desarrollo de vivienda 

- Acelerar la activación de suelo  para vivienda mediante la colaboración público-privada 
con ayuntamientos. 

- Realizar, cuando sea necesario, el cambio de uso de parcelas dotacionales o solares 
destinados a equipamientos, terciarios o sin desarrollo definido , con el fin de 
habilitarlos para el desarrollo de vivienda priorizando aquellos suelos infrautilizados o 
sin demanda efectiva mediante la activación de instrumentos como los Programas de 
Reconstrucción Local (PRL) definidos en la Ley 2/2025. 

- Aplicar fórmulas de colaboración público -privada como el derecho de superficie o 
la concesión administrativa para ceder suelos públicos a promotores  con 
compromisos claros de desarrollo de viviendas de protección pública que se ajuste a los 
criterios de vivienda asequible social (en el caso de desarrollos públicos). 

- Facilitar permutas entre administraciones y operadores privados , para activar suelos 
con mayor potencial para el desarrollo de vivienda. 

- Formular Planes Especiales Urbanísticos de Reconstrucción (PEUR) , de aprobación 
autonómica, para habilitar suelos para el desarrollo de viviendas, conforme a lo previsto 
en la Ley 2/2025. 

4. Promoción de la construcción industrializada para acelerar plazos de entrega 

La construcción industrializada representa una palanca para responder con agilidad al déficit 
habitacional. Permite reducir plazos de ejecución, garantizar una mayor previsibilidad en costes 
y tiempos, manteniendo unos estándares de calidad elevados. Además, facilita la escalabilidad 
y reduce la dependencia de mano de obra local intensiva, lo que refuerza su viabilidad en zonas 
tensionadas o con limitada capacidad operativa. En este contexto, se deben considerar las 
siguientes medidas para su impulso: 

- Fomentar sistemas de construcción industrializada  que permitan disponer de 
viviendas completas en unos plazos reducidos en zonas con déficit de vivienda. 

- Establecer un porcentaje mínimo de construcción industrializada  en las obras fruto 
de la colaboración público-privada, sin limitar una técnica específica. 

En conclusión, esta iniciativa permitirá reducir el desequilibrio  entre oferta demanda de 
vivienda en los municipios afectados por la DANA mediante el aumento de la disponibilidad 
de viviendas . Su enfoque integral, basado en construcción industrializada, mecanismos de 
cesión y activación de suelos con potencial desarrollo de vivienda, se concibe como un 
complemento esencial a las medidas de reconstrucción del parque dañado y a la puesta en uso 
del parque infrautilizado. Así, se refuerza una respuesta habitacional ágil y estratégica, alineada 
con los principios de eficiencia y sostenibilidad. 
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» Objetivo específico A.6. Ampliar el parque de vivienda acorde a las necesidades actuales 

Iniciativa A.6.2. Impulsar la creación de un Clúster y un hub de construcción industrializada 
para ofrecer soluciones habitacionales ágiles y eficientes  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción y mejora 
Categoría Habitabilidad Concepto  Vivienda 
Inicio T2 Duración Anual 
Responsable GVA (Consellerias competentes en materia de Vivienda e Industria) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La reconstrucción tras la DANA ha puesto de relieve la necesidad de contar con soluciones 
habitacionales rápidas y escalables , especialmente ante la urgencia de atender a personas 
desplazadas o que han perdido su vivienda. Sin embargo, el modelo de construcción 
tradicional presenta limitaciones en términos de plazos y disponibilidad de mano de obra . 

Frente a ello, la construcción industrializada con técnicas como la prefabricación, el ensamblaje 
modular o los sistemas 3D permite reducir los tiempos de ejecución y garantizar altos estándares 
de calidad. 

En la Comunitat Valenciana existe un ecosistema incipiente de empresas especializadas, 
pero con una limitada capacidad productiva, acentuado por un entorno empresarial 
disperso y poco articulado . La falta de colaboración entre actores, de mecanismos de atracción 
de talento e inversión, y de infraestructuras compartidas, limita su capacidad de respuesta ante 
emergencias o necesidades habitacionales estructurales. Además, muchos municipios 
afectados carecen de proveedores locales capaces de ejecutar soluciones industrializadas 
adaptadas a su contexto.  

Esta iniciativa consiste en impulsar la creación de un Clúster y un hub especializado en 
construcción industrializada en Valencia , que configuren el marco de colaboración estratégica 
para coordinar empresas del sector. El objetivo es generar un entorno de colaboración estable 
que permita diseñar, producir y desplegar soluciones habitacionales modulares adaptadas al 
territorio que respondan al déficit habitacional. 

El Clúster configurará un ecosistema de colaboración óptimo para el desarrollo del sector 
en nuestro territorio , siendo el hub, el entorno clave para dinamizar el tejido productivo, atraer 
inversión, generar empleo cualificado y posicionar a la Comunitat Valenciana como referente 
nacional en vivienda industrializada. 

Para articular esta iniciativa es necesario realizar las siguientes acciones: 

- Identificar y caracterizar  a las empresas, proveedores de materiales y otros agentes 
clave del sector de la construcción industrializada , incluyendo su ubicación, 
capacidades técnicas y operativas, y nivel de especialización. 

- Establecer una alianza público -privada con liderazgo por parte  de la Generalitat , 
asociaciones empresariales, y centros de innovación, que defina la gobernanza del hub 
y sus objetivos estratégicos. 

- Seleccionar un emplazamiento adecuado  para la implantación del hub , atendiendo 
a criterios de conectividad logística, cercanía a zonas con déficit habitacional y 
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disponibilidad de suelo o infraestructuras. Este hub debe ambicionar no sólo a dotar de 
vivienda industrializada a la Comunitat Valenciana, sino también a territorios cercanos 
como el corredor mediterráneo. 

- Diseñar e implementar infraestructuras compartidas para el hub , como naves de 
fabricación, espacios de ensamblaje modular, laboratorios de innovación, centros de 
formación y plataformas digitales colaborativas. 

- Crear un catálogo de soluciones habitacionales modulares desarrolladas por el 
hub, adaptadas a distintos perfiles de necesidad y listas para ser activadas en caso de 
emergencia o programas de vivienda. 

- Promover líneas de financiación, ayudas e incentivos para empresas que se integren 
en el hub y desarrollen tecnologías, procesos o productos innovadores en construcción 
industrializada. 

- Fomentar la colaboración entre actores  mediante agrupaciones empresariales que 
presenten proyectos conjuntos para licitaciones públicas. 

- Activar un plan de formación y captación de talento en construcción industrializada , 
en coordinación con universidades, FP y centros de formación sectorial. 

- Posicionar el hub como referencia nacional e internacional en construcción 
industrializada , mediante su participación en redes europeas, ferias y acuerdos de 
cooperación interterritorial. 

En conclusión, el impulso de un Clúster y un hub de construcción industrializada permitirá 
ofrecer respuestas habitacionales mucho más rápidas y eficientes , al tiempo que dinamiza 
el tejido económico regional, fomenta la innovación y consolida a la Comunitat Valenciana como 
un referente nacional. 
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» Objetivo específico A.6. Ampliar el parque de vivienda acorde a las necesidades actuales 

Iniciativa A.6.3. Ofrecer bonificaciones en impuestos, como el Impuesto sobre 
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), para promotoras de viviendas asequibles y 
sociales, así como para otros desarrollos públicos, comunitarios, locales comerciales, entre 
otros, durante un periodo limitado  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Habitabilidad Concepto  Vivienda 
Inicio No definido Duración Anual 
Responsable Ayuntamientos 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Esta iniciativa consiste en ofrecer bonificaciones temporales en el Impuesto sobre 
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO),  dirigidas a promotoras de vivienda asequible y 
social, así como a otros agentes impulsores de proyectos para la recuperación integral del 
territorio afectado por la DANA. Esta medida tiene por objetivo reducir la carga fiscal asociada a 
obras, incentivando su ejecución y facilitando que las promotoras y otros agentes del sector 
público, privado y comunitario puedan contribuir. 

Al tratarse de medidas con un alto impacto social, económico y territorial, la bonificación del 
ICIO se plantea como un instrumento eficaz y de rápida aplicación para acelerar la puesta 
en marcha de proyectos de reactivación . Su diseño contempla un periodo limitado de vigencia, 
evitando efectos distorsionadores a largo plazo, y priorizando aquellas intervenciones con mayor 
capacidad de transformar el entorno afectado. 

Para su implementación, se plantea lo siguiente: 

- Establecer una bonificación del ICIO con carácter temporal, durante un plazo inicial 
de 3 años, aplicable exclusivamente a proyectos ubicados en municipios afectados por 
la DANA. 

La bonificación se aplicará tanto a iniciativas residenciales como a otros tipos de obras para la 
reactivación del territorio. En concreto: 

- Viviendas asequibles y sociales : Bonificación específica a promotoras inmobiliarias y 
entidades públicas que desarrollen vivienda protegida o de alquiler asequible, 
especialmente en suelos públicos o mediante colaboración público-privada. 

- Equipamientos públicos o comunitarios : Proyectos promovidos por administraciones, 
entidades locales o promotoras para la reforma, ampliación o reconstrucción de centros 
educativos o culturales, centros sanitarios o asistenciales, centros cívicos, residencias, 
instalaciones deportivas o recreativas, entre otras. 

- Locales comerciales : Intervenciones para la reapertura o adaptación de pequeños 
negocios (tiendas, bares, talleres, oficinas, etc.), incluyendo mejoras en seguridad, 
accesibilidad o eficiencia técnica. 

- Infraestructuras técnicas básicas promovidas por la administración : Medidas en 
redes de agua potable, saneamiento, iluminación pública, accesos peatonales o 
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evacuación de aguas. También se incluirá la reubicación o mejora de instalaciones 
estratégicas como centros de transformación eléctrica o estaciones de bombeo. 

- Activos gestionados por el tercer sector : Obras en espacios gestionados por ONGs, 
fundaciones o asociaciones vecinales que presten servicios sociales, educativos o de 
salud a población afectada. 

- Proyectos industriales y logísticos : Bonificación a iniciativas destinadas a al 
desarrollo, modernización o ampliación de instalaciones industriales y logísticas, entre 
otras, especialmente aquellas orientadas a la reactivación económica, la generación de 
empleo y la mejora de la competitividad del tejido productivo local. 

En conclusión, esta medida no solo incentivará la movilización de proyectos, sino que también 
permitirá una reconstrucción más coordinada, garantizando que tanto la iniciativa privada 
como los actores públicos y comunitarios puedan contribuir activamente a la recuperación 
del territorio . 
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» Objetivo específico A.6.  Ampliar el parque de vivienda acorde a las necesidades actuales 

Iniciativa A.6.4. Favorecer el cambio de uso de inmuebles y suelos  infrautilizados o sin 
demanda  para su reconversión en viviendas  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Habitabilidad Concepto  Vivienda 
Inicio En curso Duración Plurianual 
Responsable Ayuntamientos, GVA (Conselleria competente en materia de Urbanismo) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La DANA ha causado una pérdida de viviendas, agravando la escasez de suelo finalista (solares 
para el desarrollo de viviendas) en zonas urbanas consolidadas. Muchos de estos inmuebles, 
edificios de equipamiento y suelos con otros usos urbanos que ya no responden a las 
necesidades actuales permanecen vacíos, mientras que la demanda de vivienda asequible se ha 
incrementado en los municipios afectados. Esta situación exige maximizar el 
aprovechamiento de los activos existentes mediante soluciones normativas y t écnicas que 
permitan su reconversión de forma ágil y eficaz . 

Esta iniciativa, por tanto, consiste en transformar inmuebles y suelos con usos obsoletos o 
sin demanda efectiva  у como oficinas, edificios públicos en desuso, equipamientos 
infrautilizados y solares dotacionales, entre otros у en viviendas. El objetivo es convertir los 
inmuebles citados y suelos infrautilizados en viviendas e incrementar el parque habitacional sin 
necesidad de urbanizar nuevos suelos, reduciendo costes y tiempos de ejecución.  

Esta estrategia puede desplegarse al amparo de la Ley 2/2025, de 15 de abril, de la 
Generalitat, sobre medidas urbanísticas para favorecer la reconstrucción tras los daños 
ocasionados por la DANA. Este marco normativo habilita la tramitación simplificada a través de 
distintos instrumentos: los Planes Especiales Urbanísticos de Reconstrucción у de aprobación 
autonómica у para el cambio de uso de cualquier clase de suelo; la modificación del 
planeamiento urbanístico у de aprobación municipal у para cambios de uso en suelo ya 
urbanizado; y los Proyectos de Reconstrucción Local, aplicables a solares o edificios de 
equipamiento, patrimonio municipal del suelo o suelos equivalentes, cuya tramitación podrá ser 
local o autonómica según el caso. 

No obstante, al tratarse de una competencia estrictamente municipal, no resulta procedente la 
aplicación de los Planes Especiales Urbanísticos de Reconstrucción (PEUR), ya que son 
instrumentos de aprobación autonómica y, en cualquier caso, complejos para abordar el cambio 
de uso de una o varias parcelas concretas. Por tanto, corresponde a cada ayuntamiento 
identificar los inmuebles disponibles, valorar su viabilidad técnica y urbanística, y activar 
los mecanismos correspondientes.  

Se proponen las siguientes medidas: 

- Identificar suelos con usos no alineados con la demanda del área:  Localizar suelos 
públicos y privados cuyo uso actual no responda a las necesidades del entorno, 
susceptibles de destinarse a vivienda. 
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- Identificar activos construidos sin uso por saturación del mercado: Inventariar 
edificios vacíos o sin demanda, como oficinas o locales, tanto públicos como privados, 
priorizando los de titularidad pública, para su posible reconversión en vivienda. 

En conclusión, esta medida permitiría dar un nuevo uso social a activos urbanos obsoletos o 
sin funcionalidad actual y aumentar la resiliencia habitacional  de los municipios afectados 
sin recurrir a grandes operaciones de urbanización. 
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» Objetivo específico A.6. Ampliar el parque de vivienda acorde a las necesidades actuales 

Iniciativa A.6.5. Impulsar que los edificios sean energéticamente eficientes, mediante 
aerotermia, aislamiento, mejora de las envolventes y otras prácticas por encima de los 
requisitos mínimos del Código Técnico de la Edificación (CTE)  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Habitabilidad Concepto  Vivienda 
Inicio En curso Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Vivienda) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

El parque edificatorio existente en muchas zonas de la Comunitat Valenciana presenta 
deficiencias energéticas estructurales, especialmente en inmuebles construidos antes de la 
entrada en vigor del Código Técnico de la Edificación (CTE), aprobado mediante el Real Decreto 
314/2006, de 17 de marzo.  

Esta iniciativa tiene por objetivo promover una transformación progresiva del parque 
construido hacia modelos de mayor eficiencia energética , incorporando soluciones técnicas 
que vayan más allá de los estándares mínimos actuales. 

Concretamente, consiste en impulsar la eficiencia energética de los edificios mediante la 
incorporación de soluciones técnicas avanzadas que superen los requisitos mínimos del CTE, 
tales como aerotermia, aislamiento térmico reforzado, mejora de envolventes o carpinterías de 
alto rendimiento. El objetivo es transformar progresivamente el parque construido, tanto 
público como privado, hacia modelos más sostenibles, aprovechando medidas de 
rehabilitación, mejora o reforma integral . Para fomentar esta iniciativa, se deben combinar 
incentivos económicos (ayudas directas, beneficios fiscales) con apoyo técnico especializado, y 
asegurar una tramitación ágil y simplificada.  

En los procesos de rehabilitación, reforma o mejora de edificios existentes, se fomentará 
incorporar medidas  como la instalación de aerotermia u otros sistemas de climatización de alto 
rendimiento, el refuerzo del aislamiento térmico en fachada, cubierta y soleras, o la mejora de 
carpinterías exteriores, sistemas de control solar y calidad general de la envolvente térmica. 

 Las líneas de actuación propuestas son: 

- Incorporación de soluciones pasivas de ventilación y confort térmico . 

- Articular el programa vigente de ayudas directas destinadas a cubrir el sobrecoste 
derivado de la implantación de soluciones energéticas avanzadas, con cargo a los 
fondos del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR) , que ya contemplan 
líneas de financiación específicas para actuaciones de eficiencia energética a nivel de 
edificio y vivienda a través de los Programas 3 y 4 del Real Decreto 853/2021, de 5 de 
octubre. En la Comunitat Valenciana, estas ayudas están actualmente reguladas por la 
ORDEN 9/2024, de 19 de diciembre, de la Vicepresidencia Primera y Conselleria de 
Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda, para el periodo 2024-2026, y pueden servir como 
base para su implementación. 
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- Establecer un sistema de verificación técnica ágil  para certificar que las medidas 
superan los estándares mínimos del CTE sin añadir cargas administrativas innecesarias. 

- Coordinar con el Instituto Valenciano de la Edificación (IVE), los colegios profesionales y 
empresas especializadas para asesorar técnicamente y garantizar la calidad y 
seguridad de las soluciones aplicadas . 

En conclusión, esta iniciativa contribuirá a mejorar la calidad del parque edificado, reducir su 
huella energética, aumentar el confort térmico de la ciudadanía además de posicionar a la 
Comunitat Valenciana  como referente en diseño  resiliente . 
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» Objetivo específico  A.7. Favorecer el acceso a vivienda a las personas damnificadas  

Justificación del objetivo: Muchas de las personas afectadas por la DANA han perdido su vivienda o se han 
visto obligadas a abandonarla de forma indefinida, sin contar con alternativas habitacionales estables o 
asequibles. Esta situación ha tensionado los recursos públicos de alojamiento y ha evidenciado las 
limitaciones del mercado para ofrecer soluciones inmediatas. 

LċЮEŰƣŔƣċƣЮéċũĲŰĦŔċŰċЮĬѢcċĤŔƣċƣŊĲЮŔЮÉƃũЮёEéc ђЮcuenta con un total de 14.75616 viviendas en toda la 
Comunitat Valenciana, y 7.839 en la provincia de Valencia de las cuales únicamente 38 están disponibles17 
en los municipios afectados por la DANA, concentrándose la mayoría, 31, en un único edificio en La Torre 
(Valencia). No obstante, además de la disponibilidad limitada, se ha identificado una divergencia entre las 
características de las viviendas ofertadas y las necesidades habitacionales documentadas de las familias 
afectadas, lo que dificulta la adecuación de la oferta actual a la demanda emergente. 

Facilitar el acceso a vivienda implica movilizar recursos públicos y privados, ofrecer ayudas directas o en 
especie, y garantizar mecanismos ágiles de realojo, especialmente para aquellas personas sin capacidad 
económica o con necesidades específicas que dificultan su autonomía residencial. 

Iniciativa por ejecutar: La iniciativa que habría que desplegar para impulsar el objetivo es: 

- A.7.1. Crear un programa de aval público para facilitar la concesión de hipotecas a familias 
damnificadas 

A continuación, se recoge la ficha de detalle de la iniciativa mencionada. 

» Objetivo específico A.7. Favorecer el acceso a vivienda a las personas damnificadas 

Iniciativa A.7.1. Crear un programa de aval público para facilitar la concesión de hipotecas a 
familias damnificadas  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Habitabilidad Concepto  Vivienda 
Inicio T2 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Hacienda) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Tras la DANA, muchas familias han perdido por completo su vivienda habitual, sin posibilidad de 
reconstrucción o reparación por razones técnicas, de seguridad o normativa. En este contexto, 
acceder a una nueva vivienda supone un reto difícil, especialmente para quienes no cuentan 
con ahorro suficiente o tienen un perfil financiero debilitado . La banca tradicional tiende a 
restringir el crédito hipotecario en estos casos, y las ayudas a fondo perdido no siempre cubren 
la totalidad del coste de reposición. Un sistema de aval público puede cerrar esta brecha y 
garantizar que ninguna familia quede excluida de una solución habitacional digna y estable. 

Esta iniciativa propone crear un programa público de apoyo financiero para facilitar el 
acceso a hipotecas a las familias damnificadas por la DANA  cuya vivienda haya quedado 
destruida, gravemente dañada o se ubique en zonas no aptas para la reconstrucción. El programa 
tiene como objetivo permitir la adquisición de una nueva vivienda habitual en condiciones 
accesibles, mediante un conjunto de medidas que incluyen avales públicos, préstamos 

 
16 A fecha de 19 de junio de 2025. Se han dispuesto más de 259 viviendas. 
17 A fecha de 21 de marzo de 2025. 
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preferentes y subsidios complementarios , adaptados a la situación económica de los hogares 
afectados. Se identifican, por tanto, las siguientes medidas: 

- Establecer avales públicos parciales o totales , facilitando el acceso a financiación 
bancaria a personas con bajos ingresos o sin garantías suficientes. 

o En consecuencia, las hipotecas formalizadas a través de las entidades 
financieras incorporarán condiciones preferentes , incluyendo tipos de interés 
bonificados, ampliación de los plazos de amortización y periodos de carencia 
en el inicio del préstamo, con el fin de mitigar el esfuerzo financiero de los 
hogares durante los primeros años del calendario de pagos. 

- Establecer que el Institut Valencià de Finances (IVF) amplíe el programa de avales para 
garantizar su adecuación a las necesidades de las personas damnificadas por la DANA. 
En concreto, se contempla: 

o La ampliación de la dotación actual del programa de garantías , cuyo límite 
de riesgo asciende a 20 millones de euros, con un incremento estimado de 3 
millones de euros destinados a cubrir estas nuevas operaciones vinculadas. 

o La eliminación de la restricción de edad , actualmente fijada en 45 años, con 
el fin de garantizar un acceso más inclusivo al programa para todos los perfiles 
de personas damnificadas, independientemente de su edad. 

- Firmar convenios con entidades financieras y organismos estatales  (ICO, SEPES, 
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, IVF) para ampliar el alcance del programa y 
garantizar su coordinación institucional. 

- Establecer un procedimiento de tramitación ágil , vinculado al reconocimiento oficial 
como familia damnificada y a la imposibilidad técnica de reconstrucción de la vivienda 
original. 

En conclusión, la creación de un programa de aval público para facilitar el acceso a hipotecas 
permitirá ofrecer una solución habitacional real y accesible a las familias damnificadas que han 
perdido su vivienda tras la DANA. Esta medida actuará como puente entre la capacidad 
económica limitada de muchos hogares y las exigencias del sistema financiero, 
garantizando que puedan adquirir una nueva vivienda sin quedar excluidos por falta de 
garantías o ahorro previo . Al combinar avales, condiciones financieras preferentes y una 
tramitación ágil, el programa asegurará una respuesta habitacional efectiva, equitativa y 
alineada con los principios de relocalización segura y reconstrucción resiliente. 
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» Objetivo específico  A.8. Adaptar ascensores para minimizar los efectos de inundación  

Justificación del objetivo: Durante la DANA se produjeron numerosos casos de inutilización de ascensores 
por anegamiento de fosos, daños eléctricos, pérdida del suministro y daños materiales del propio 
ascensor (espejos, puertas, paneles de recubrimiento, etc.). En zonas inundables, los ascensores son un 
sistema de alta prioridad para la accesibilidad vertical. Por tanto, adaptar estos sistemas mediante 
soluciones técnicas específicas es necesario para garantizar su funcionamiento en contextos de 
emergencia y reducir el impacto de futuras inundaciones sobre la movilidad y la seguridad de los 
residentes. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- A.8.1. Equipar los ascensores con baterías auxiliares que permitan su uso en caso de emergencia 

- A.8.2. Establecer sistemas automáticos de elevación de ascensores ante emergencias por 
inundación 

- A.8.3. Incorporar sistemas de evacuación de agua en ascensores 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico A.8. Adaptar ascensores para minimizar los efectos de inundación 

Iniciativa A.8.1. Equipar los ascensores con baterías auxiliares que permitan su uso en caso 
de emergencia  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Habitabilidad Concepto  Instalaciones críticas 
Inicio T3 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Vivienda) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La iniciativa consiste en equipar los ascensores con baterías auxiliares que permitan su uso 
en caso de emergencia y está orientada tanto a edificios de nueva construcción como a 
edificaciones existentes,  en las que la instalación podría impulsarse a través de líneas de 
subvención específicas para rehabilitación o mejora de la accesibilidad. Esta medida resulta 
especialmente prioritaria en zonas vulnerables con alta probabilidad de cortes eléctricos 
asociados a emergencias climáticas, donde la continuidad del uso de los ascensores constituye 
un factor clave para la seguridad y autonomía de las personas. 

Se busca promover la instalación de ascensores equipados con sistemas de batería autónoma 
que garanticen su operatividad durante un número limitado de usos  tras una interrupción del 
suministro eléctrico, como las ocasionadas por inundaciones u otros eventos extremos. Estos 
sistemas permiten realizar desplazamientos dentro del edificio у especialmente la evacuación 
de personas con movilidad reducida у durante los primeros momentos tras la emergencia, 
evitando situaciones de aislamiento. 

Se plantean las siguientes medidas específicas: 

- Instalación de sistemas de batería autónoma en ascensores de nueva implantación  
en zonas elevadas, garantizando una autonomía suficiente para mantener su 
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operatividad durante emergencias, conforme a estándares técnicos definidos a partir de 
estudios especializados. 

- Incorporación de  kits de adaptación para ascensores existentes , priorizando 
aquellos en edificios con personas mayores o con movilidad reducida, y en zonas 
clasificadas con riesgo de inundación medio o alto según el PATRICOVA. 

- Integración del  requisito de batería auxiliar en los pliegos técnicos de vivienda 
pública  de nueva construcción. 

- Impulso de  líneas de ayuda y subvención para comunidades que acometan reformas 
para la mejora de la accesibilidad y seguridad ante emergencias. 

En conclusión, equipar los ascensores con sistemas de batería auxiliar constituye una medida 
esencial para garantizar la seguridad, accesibilidad y autonomía en situaciones de 
emergencia , especialmente en edificios con personas vulnerables y ubicados en zonas de riesgo 
de inundación según el PATRICOVA. Esta actuación refuerza la capacidad de respuesta 
inmediata ante cortes de suministro eléctrico, evitando situaciones de aislamiento y facilitando 
evacuaciones. Su incorporación tanto en obra nueva como en edificios existentes, apoyada por 
mecanismos de financiación pública, permitirá avanzar hacia un parque edificatorio más 
resiliente, seguro y preparado frente a eventos climáticos extremos. 
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» Objetivo específico A.8. Adaptar ascensores para minimizar los efectos de inundación 

Iniciativa A.8.2. Establecer sistemas  automáticos de elevación de ascensores ante 
emergencias por inundación  

Tipología 

 

Habilitador - PDAARCN18 
Carácter  Mejora 
Categoría Habitabilidad Concepto  Instalaciones críticas 
Inicio T3 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Vivienda) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

En numerosos edificios, la DANA de octubre de 2024 dejó los ascensores inutilizados al 
quedar atrapados en la planta baja o en los sótanos cuando se produjo la entrada de agua, 
lo que agravó la pérdida de accesibilidad y generó altos costes de reparación. Esta situación 
afectó especialmente a personas mayores, personas con movilidad reducida y comunidades 
vulnerables que dependen del ascensor para su vida cotidiana. 

Esta iniciativa consiste en implantar sistemas de protección activa en ascensores para 
evitar su anegamiento en caso de emergencia por inundación . 

El objetivo de esta medida es proteger los sistemas eléctricos de los ascensores ante episodios 
de lluvias extremas, reducir el tiempo de inactividad tras una emergencia y garantizar que la 
accesibilidad vertical se restablezca con rapidez. Por ello, es importante diseñar e implantar un 
protocolo técnico que permita que, ante la activación de una emergencia por riesgo de 
inundación, los ascensores instalados en edificios residenciales o públicos suban 
automáticamente a plantas superiores, evitando que queden anegados en la planta baja o el 
sótano. 

La solución se basa en la instalación de sensores de detección de agua en los fosos de los 
ascensores, como boyas o sensores de nivel, capaces de activar una alarma sonora para evitar 
su uso en condiciones de riesgo. 

Cuando se detecta la presencia de agua, el sistema distingue si el ascensor está con o sin carga: 

- Si no hay carga, el ascensor cerraría puertas, subiría automáticamente al piso más alto 
y abriría puertas para proteger el equipo. 

- Si hay personas en el interior , el ascensor se detendría en la planta más próxima y 
abriría puertas para evitar atrapamientos. 

En ascensores que tengan el grupo tractor ubicado en la parte inferior, se recomienda su 
reubicación hacia la parte superior del hueco o la adopción de medidas que permitan una 
elevación mínima del sistema para ganar margen de maniobra ante una entrada repentina de 
agua. 

En todo caso, debe desaconsejarse cualquier estrategia que implique mantener el ascensor en 
funcionamiento durante una inundación, ya que no ofrece condiciones de seguridad suficientes. 

 
18 Plan director de Análisis, Anticipación y Reacción ante catástrofes naturales. 
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La iniciativa deberá coordinarse con empresas mantenedoras de ascensores y de administración 
de fincas, y podrá incorporarse a los protocolos de autoprotección comunitaria en zonas 
clasificadas con riesgo de inundación según el PATRICOVA. 

Las acciones previstas para su implementación son: 

- Adaptación de los procedimientos de mantenimiento (Técnico-Legal) y revisión 
periódica para garantizar el funcionamiento de estos sistemas . 

- Inclusión del protocolo en los planes de autoprotección y simulacros comunitarios , 
en colaboración con servicios municipales de protección civil. 

En conclusión, establecer protocolos automáticos de elevación de ascensores ante 
emergencias por inundación es una medida técnica de alto impacto que permite proteger 
infraestructuras críticas, asegurar la accesibilidad de colectivos vulnerables y reducir el 
coste y el t iempo de recuperación . La aplicación sistemática de esta solución en zonas de 
riesgo fortalece la resiliencia del entorno construido y refuerza la capacidad de respuesta local 
ante futuras catástrofes. 
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» Objetivo específico A.8. Adaptar ascensores para minimizar los efectos de inundación 

Iniciativa A.8.3. Incorporar sistemas de evacuación de agua en ascensores  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Habitabilidad Concepto  Instalaciones críticas 
Inicio T3 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Vivienda) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

Esta iniciativa consiste en incorporar sistemas técnicos de evacuación de agua en 
ascensores ubicados en zonas con riesgo de inundación , con el fin de evitar daños en sus 
componentes, reducir tiempos de inactividad y preservar su funcionalidad ya que muchos 
ascensores resultaron inutilizados debido a la acumulación de agua en sus fosos , lo que 
comprometió la movilidad de personas mayores, con discapacidad o con problemas de salud. 
La acumulación de agua en espacios técnicos inferiores genera costes de reparación, limita la 
accesibilidad vertical y retrasa el restablecimiento pleno de servicios esenciales en los edificios 
afectados. 

El objetivo de esta actuación es garantizar la rápida recuperación operativa de los ascensores 
mediante soluciones técnicas específicas de evacuación de agua , tanto en edificios de nueva 
construcción como en los ya existentes. Su aplicación debe priorizarse en zonas con riesgo 
medio o alto de inundación según la clasificación del PATRICOVA, y especialmente en aquellos 
edificios cuyo diseño técnico presenta vulnerabilidades estructurales en los fosos. 

Se contemplan las siguientes soluciones: 

- Instalación de desagües o canalizaciones tipo alcantarilla  específicamente 
diseñadas para evacuar el agua acumulada en el hueco del ascensor, minimizando su 
permanencia y evitando daños en los componentes eléctricos. 

- Incorporación de rejillas de evacuación con filtros de protección  en el fondo del foso, 
que impidan la entrada de residuos sólidos y aseguren la durabilidad del sistema. 

- Conexión directa de los sistemas de desagüe del foso a redes de evacuación pluvial 
o sistemas de drenaje independientes , evitando la sobrecarga del sistema general de 
saneamiento. 

En conclusión, incorporar sistemas de evacuación de agua en ascensores es una medida 
necesaria para reforzar la resiliencia de los edificios, garantizando que un servicio esencial 
para la movilidad vertical  se recupere de forma rápida y segura. Esta actuación protege a los 
colectivos más vulnerables, minimiza los costes estructurales y contribuye a una reconstrucción 
más robusta y preparada ante futuros eventos extremos. 
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» Objetivo específico  A.9. Proteger garajes y parkings ante riesgos de inundación 

Justificación del objetivo: Numerosos garajes y parkings subterráneos quedaron completamente 
anegados, provocando daños estructurales, pérdida de vehículos, afectaciones a instalaciones eléctricas 
y de saneamiento. Estos espacios, por su localización bajo rasante, presentan una alta vulnerabilidad 
frente a fenómenos de lluvia intensa o desbordamiento. Para evitar que este tipo de impactos se repita en 
futuras emergencias, es necesario introducir medidas específicas de protección. Estas medidas 
permitirán reducir los costes de reparación, mejorar la resiliencia de los edificios y garantizar un uso 
seguro y continuado de estas infraestructuras. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- A.9.1. Incorporar barreras de contención y sistemas de drenaje en garajes en zonas con riesgo de 
inundación 

- A.9.2. Fomentar la construcción de aparcamientos en altura en zonas con riesgo de inundación 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico A.9. Proteger garajes y parkings ante riesgos de inundación 

Iniciativa A.9.1. Incorporar barreras de contención y sistemas de drenaje en garajes en zonas 
con riesgo de inundación  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Movilidad Concepto  Garajes/Parkings 
Inicio T3 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Urbanismo) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La experiencia de la DANA ha puesto de manifiesto que los garajes ubicados en plantas bajas o 
semisótanos con riesgo de inundación son puntos críticos de entrada de agua, generando daños 
estructurales, pérdidas materiales y dificultades de acceso a viviendas. En muchos casos, la 
falta de medidas básicas de contención o evacuación agravó el impacto del episodio . 
Implementar soluciones sencillas, escalables y técnicamente viables puede reducir los daños 
en futuras emergencias, alargando la vida útil de las infraestructuras y facilitando una 
recuperación más rápida. 

Esta iniciativa consiste en aplicar soluciones técnicas de protección frente a inundaciones 
en garajes situados en zonas clasificadas con riesgo medio o alto según el PATRICOVA, 
mediante la instalación de elementos físicos de contención y sistemas de evacuación de aguas 
que impidan su entrada y acumulación durante episodios extremos. Esta iniciativa se orienta 
tanto a nuevas construcciones como a garajes existentes, e incluye la instalación de elementos 
de contención física en accesos, así como la integración de sistemas de drenaje y evacuación de 
agua conectados a la red general. Estas medidas deben cumplir con la normativa vigente en 
materia de evacuación, accesibilidad y seguridad . 

El PATRICOVA, en su Anexo I sobre normas de aplicación directa, establece condiciones 
específicas de adecuación de edificaciones y urbanización en zonas inundables, entre ellas la 
prohibición o limitación del uso de sótanos como aparcamientos de vehículos, salvo en edificios 
de uso residencial intensivo y con medidas de protección concretas. No obstante, en municipios 
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cuyo planeamiento urbanístico es anterior a la entrada en vigor del PATRICOVA, la 
aplicación del Anexo I en suelo urbano o urbanizable con programa de actuación integrada 
depende de que el ayuntamiento lo incorpore expresamente, ya sea en el propio 
planeamiento o mediante ordenanzas urbanísticas . En todo caso, la Ley 2/2025, en su artículo 
6, establece que en obras de reconstrucción total (obra nueva) debe aplicarse el Anexo I, y en el 
resto de las actuaciones deben adoptarse medidas que reduzcan la vulnerabilidad de la 
edificación afectada por la DANA 

Se proponen las siguientes acciones: 

- Instalar barreras físicas de contención  en los accesos a garajes, como bordillos 
elevados, rampas con reborde perimetral o compuertas estancas. 

- Incorporar sistemas de drenaje interior o en el acceso , como rejillas conectadas a 
canalizaciones con válvulas antirretorno, bombas de achique automáticas o pozos de 
evacuación. 

- Establecer estándares técnicos adaptados a cada tipología de garaje , garantizando 
la compatibilidad con requisitos de evacuación y accesibilidad. 

- Aplicar estas medidas tanto en nuevas edificaciones como en garajes ya 
construidos  mediante proyectos de adaptación parcial o integral. 

- Priorizar su instalación en zonas con riesgo medio o alto según el PATRICOVA y en 
edificios que dan servicio a personas con movilidad reducida. 

- Promover subvenciones  o ayudas para comunidades de propietarios que acometan 
estas medidas. 

En conclusión, la incorporación de barreras de contención y sistemas de drenaje en garajes 
situados en zonas con riesgo de inundación constituye una medida para reducir los daños 
materiales, proteger infraestructuras esenciales y garantizar la seguridad de las personas 
residentes . Estas medidas, aplicables tanto a edificaciones nuevas como existentes, permitirán 
reforzar la resiliencia urbana ante futuros episodios climáticos extremos, minimizando costes de 
recuperación y asegurando la funcionalidad de los edificios en situaciones de emergencia. 
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» Objetivo específico A.9. Proteger garajes y parkings ante riesgos de inundación 

Iniciativa A.9.2. Fomentar la construcción de aparcamientos en altura en zonas con riesgo de 
inundación  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción y mejora 
Categoría Movilidad Concepto  Garajes/Parkings 
Inicio No definido Duración Plurianual 
Responsable Ayuntamientos, GVA (Conselleria competente en materia de Urbanismo) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Uno de los elementos más afectados durante la DANA fueron los aparcamientos ya que 
acumulan agua rápidamente, dañan instalaciones eléctricas, sistemas de ventilación y 
saneamiento, estructuras y vehículos, generando altos costes de reparación y tiempos largos de 
inoperatividad. Incorporar esta tipología de aparcamiento en la planificación urbanística y en los 
proyectos de nueva construcción, así como en procesos de rehabilitación, permitiría reducir el 
impacto económico y operativo de futuros eventos climáticos extremos . La Ley 2/2025 
permite, además, que los ayuntamientos propongan modificaciones del planeamiento у de 
aprobación municipal у en suelos urbanizados, lo que ofrece una vía directa para incorporar 
este criterio en nuevas edificaciones. 

Esta iniciativa consiste en fomentar la construcción de aparcamientos en altura como 
alternativa segura a los garajes en sótano o semisótano, tanto en promociones nuevas como 
en procesos de rehabilitación.  Se trata de una solución constructiva preventiva, 
especialmente orientada a zonas clasificadas como de riesgo medio o alto en el PATRICOVA, que 
permitiría evitar pérdidas materiales recurrentes, garantizar la continuidad del uso del edificio y 
reducir los impactos económicos y operativos de futuras inundaciones. Entre las medidas a 
realizar, están: 

- Incorporar la prohibición expresa de garajes en sótanos o semisótano  en nuevas 
edificaciones situadas en zonas de riesgo medio o alto según el PATRICOVA, 
fomentando soluciones alternativas como aparcamientos elevados o en planta baja 
sobreelevada. 

- Incentivar su aplicación también en procesos de rehabilitación o reforma  de edificios 
existentes, cuando sea técnicamente viable. 

- Coordinar con los ayuntamientos para integrar este enfoque en los instrumentos de 
ordenación urbanística y en las ordenanzas municipales , con el fin de garantizar su 
aplicación efectiva en la concesión de licencias de obra nueva. 

- Subsidiariamente, si no fuera posible este registro voluntario, explorar la posibilidad de 
crear el Registro de Personas con Movilidad Reducida (PMR), a partir de la base de datos 
de los expedientes de reconocimiento y calificación del grado de discapacidad que 
tramitan los Centros de Valoración y Orientación de Discapacidad 

En conclusión, fomentar la construcción de aparcamientos en altura en zonas de riesgo de 
inundación permitirá reducir los daños derivados de futuros eventos extremos, incrementar 
la seguridad de las personas y mejorar la resiliencia operativa de los edificios . Esta medida 
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debe incorporarse de forma estratégica en el planeamiento urbanístico y en los nuevos 
desarrollos, facilitando así una reconstrucción más adaptada, segura y sostenible. 
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» Objetivo específico  A.10. Proteger instalaciones críticas en viviendas expuestas a 
inundación  

Justificación del objetivo: Durante la DANA, numerosas viviendas vieron afectadas sus instalaciones 
esenciales щ como contadores eléctricos, acometidas de gas, cuadros generales, instalaciones de 
bombeo, etc.щ al estar situadas en zonas bajas expuestas a la entrada de agua. Estos daños no solo 
provocaron cortes prolongados de suministro, sino también riesgos eléctricos, fugas o pérdidas por 
deterioro de equipos. Es necesario proteger estas infraestructuras críticas en viviendas situadas en zonas 
de riesgo para garantizar la seguridad, evitar interrupciones prolongadas y reducir los costes de 
reposición. 

Iniciativa por ejecutar: La iniciativa que habría que desplegar para impulsar el objetivo es: 

- A.10.1. Reubicar las instalaciones críticas en viviendas fuera de zonas bajas expuestas a 
inundación 

A continuación, se recoge la ficha de detalle de la iniciativa mencionada. 

» Objetivo específico A.10. Proteger instalaciones críticas en viviendas expuestas a inundación 

Iniciativa A.10.1. Reubicar las instalaciones críticas  en viviendas fuera de zonas bajas 
expuestas a inundación  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Habitabilidad Concepto  Instalaciones críticas 
Inicio T2 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Vivienda) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Durante la DANA de octubre de 2024, numerosas instalaciones críticas (como pueden ser 
las eléctricas , de gas y de bombeo, entre otras ), quedaron anegadas al encontrarse en 
sótanos, garajes u otras zonas en cota baja , lo que generó riesgos de seguridad , impidió 
recuperar el suministro incluso cuando las redes generales ya estaban restablecidas y prolongó 
los tiempos de vuelta a la habitabilidad. Estas incidencias afectaron especialmente a personas 
mayores, con movilidad reducida o residentes en edificios con servicios críticos como 
ascensores, iluminación de emergencia o teleasistencia. 

Esta iniciativa consiste en reubicar preventivamente los cuadros eléctricos, grupos electrógenos, 
centros de transformación, instalaciones de gas у incluyendo calderas, contadores, válvulas de 
corte y redes auxiliares у y otros sistemas esenciales como equipos de bombeo o instalaciones 
de agua presurizada en zonas elevadas, protegidas y técnicamente seguras, con el objetivo 
de evitar su exposición directa a inundaciones y garantizar su funcionalidad durante y 
después de episodios extremos . Esta medida es aplicable tanto en edificios residenciales 
como en equipamientos críticos, y debe incorporarse como criterio técnico dentro de las 
directrices del PATRICOVA. Para ello, es necesario tener en cuenta el marco normativo 
actualmente vigente y sus condiciones de aplicación territorial. 

El PATRICOVA establece en su Anexo I normas de aplicación directa orientadas a proteger 
instalaciones sensibles en futuras edificaciones. Sin embargo, en municipios cuyo planeamiento 
urbanístico es anterior a la entrada en vigor del PATRICOVA, la aplicación de estas condiciones 
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en suelo urbano o urbanizable con programa de actuación integrada dependerá de que el 
ayuntamiento las incorpore expresamente, ya sea en el propio planeamiento o mediante 
ordenanzas urbanísticas. No obstante, la Ley 2/2025, en su artículo 6, exige que en los 
supuestos de reconstrucción total (obra nueva) se aplique el Anexo I, y en el resto de las 
obras de reconstrucción se adopten medidas que reduzcan la vulnerabilidad de la 
edificación afectada por la DANA . 

En esta iniciativa, se deben de llevar a cabo las siguientes medidas: 

- Identificar viviendas unifamiliares, edificios residenciales y equipamientos 
vulnerables  con instalaciones eléctricas o de gas situadas en zonas bajas (sótanos, 
garajes, locales técnicos). 

- Rediseñar y reubicar los elementos eléctricos y de gas en ubicaciones elevadas, 
exteriores protegidas o plantas técnicas, cumpliendo los requisitos de seguridad y 
la normativa sectorial  vigente . Esto incluye, entre otros, cuadros eléctricos, grupos 
electrógenos, centros de transformación, equipos eléctricos auxiliares para el 
suministro de agua, grupos de presión o evacuación de aguas, así como calderas, 
contadores y válvulas de corte. En el caso de las instalaciones eléctricas, se podrán 
aplicar soluciones técnicas específicas como cubiertas técnicas, plataformas 
estructurales sobreelevadas o patios interiores elevados que garanticen su operatividad 
en situaciones de emergencia. 

- Establecer esta medida como requisito obligatorio en las reformas integrales o en 
proyectos de nuev o desarrollo situados en zonas inundables , conforme al nivel de 
riesgo identificado por el PATRICOVA. 

- Impulsar la modificación de la normativa aplicable para que la reubicación sea una 
obligación técnica tanto en nuevas edificaciones como en intervenciones de 
rehabilitación  en áreas con riesgo medio o alto según el PATRICOVA. 

- Proporcionar apoyo económico y asesoramiento técnico  a comunidades de 
propietarios o entidades gestoras de vivienda pública para acometer estas adaptaciones 
dentro de planes de rehabilitación energética y/o programas de resiliencia post-DANA. 

- Elaborar un plan de priorización de actuaciones en función del nivel de exposición , 
la antigüedad de las instalaciones y la presencia de colectivos vulnerables como 
Personas con Movilidad Reducida (PMR) o personas mayores. 

- Coordinar con compañías eléctricas, distribuidoras de gas, servicios técnicos 
municipales y organismos autonómicos para definir protocolos de actuación 
homogéneos  y garantizar la viabilidad técnica y normativa de las soluciones adoptadas. 

En conclusión, la reubicación preventiva de instalaciones críticas y otros equipos esenciales 
dependientes de energía como son los de bombeo o distribución de agua , y de gas, fuera de 
zonas bajas vulnerables , debe constituir una prioridad dentro de las estrategias de 
adaptación post -DANA. Esta medida refuerza la seguridad estructural y energética de las 
edificaciones, reduce la exposición a fallos críticos y permite una recuperación más rápida y 
eficaz del entorno habitado en contextos de emergencia, con un impacto positivo directo en los 
colectivos más vulnerables. 
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» Objetivo específico  A.11. Recuperar la movilidad mediante la reposición del parque de 
vehículos  

Justificación del objetivo: La DANA provocó la pérdida o inutilización de un alto número de vehículos 
particulares, profesionales y de servicios esenciales. Más de 144.000 vehículos resultaron dañados, lo 
que evidencia la magnitud del impacto y la urgencia de una intervención estratégica. Esta situación ha 
afectado directamente a la movilidad cotidiana de las personas, dificultando el acceso al trabajo, centros 
educativos, servicios sanitarios, etc. Recuperar el parque de vehículos dañado es una condición necesaria 
para restablecer la autonomía funcional de las familias y de las personas, así como asegurar la 
reactivación económica local. Facilitando esta reposición abre la oportunidad de renovar el parque con 
vehículos más sostenibles y eficientes, contribuyendo a una movilidad más resiliente y descarbonizada. 

Iniciativa por ejecutar: La iniciativa que habría que desplegar para impulsar el objetivo es: 

- A.11.1. Establecer ayudas para la compra de vehículos destinados a las personas físicas y 
jurídicas damnificadas 

A continuación, se recoge la ficha de detalle de la iniciativa mencionada. 

» Objetivo específico A.11. Recuperar la movilidad mediante la reposición del parque de vehículos 

Iniciativa A.11.1. Establecer ayudas para la compra de vehículos destinados a las personas 
físicas y jurídicas damnificadas  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Movilidad Concepto  Vehículos 
Inicio T1 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Hacienda) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La pérdida de vehículos provocada por la DANA ha afectado de forma directa tanto a familias 
como a pequeñas empresas, autónomos y entidades de todo tipo que dependen de la movilidad 
para su funcionamiento habitual. Esta situación es especialmente compleja en entornos donde 
la falta de vehículo propio puede suponer una barrera para acceder al empleo, los estudios, la 
atención sanitaria o la actividad económica . Para evitar que esta carencia se convierta en un 
factor de exclusión social o de interrupción empresarial, resulta prioritario implementar medidas 
que faciliten la reposición inmediata del vehículo perdido. 

Esta iniciativa consiste en facilitar la adquisición de nuevos vehículos a personas físicas y 
jurídicas damnificadas mediante ayudas económicas directas , vinculadas exclusivamente a 
la compra efectiva del vehículo. Esta medida permitirá restituir la movilidad básica y, en paralelo, 
puede favorecer la renovación del parque móvil hacia opciones más eficientes y sostenibles. 

Por lo tanto, se deben realizar las siguientes medidas: 

- Conceder ayudas económicas directas para la compra de un nuevo vehículo  a 
personas físicas (incluidos autónomos) y jurídicas registradas (como pymes y otras 
entidades) como a las damnificadas por la DANA. 

- Establecer requisitos claros : las ayudas se aplicarán exclusivamente a la adquisición 
efectiva del vehículo, no a compensaciones generales por pérdida patrimonial. 
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- Compatibilizar estas ayudas con otros programas existentes  (MOVES, ayudas 
municipales, etc.), asegurando un enfoque finalista y vinculado a la reposición post-
emergencia. 

En conclusión, esta iniciativa contribuirá a restituir la movilidad y funcionalidad tanto de 
hogares como de pequeños actores económicos en los territorios afectados , reforzando su 
capacidad de recuperación a corto plazo. 
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» Objetivo específico  A.12. Fomentar la renovación del parque automovilístico con 
tecnologías limpias  

Justificación del objetivo: La pérdida masiva de vehículos (más de 144.000 vehículos) como consecuencia 
de la DANA ha generado una necesidad real de renovación del parque automovilístico en un corto periodo 
de tiempo. Esta coyuntura ofrece una oportunidad para orientar dicha renovación hacia modelos más 
sostenibles, facilitando la incorporación de vehículos eléctricos, híbridos o de bajas emisiones. Para ello, 
es necesario acompañar este proceso con incentivos adecuados, tanto fiscales como financieros. 
Apostar por tecnologías de bajas emisiones de CO2 en la movilidad permitirá reducir el impacto ambiental 
a largo plazo y mejorar la resiliencia del sistema. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- A.12.1. Fomentar la adquisición de vehículos sostenibles y de energías limpias 

- A.12.2. Instalar plataformas elevadas o estructuras de soporte para puntos de recarga para 
vehículos eléctricos 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico A.12. Fomentar la renovación del parque automovilístico con tecnologías limpias 

Iniciativa A.12.1. Fomentar la adquisición de vehículos sostenibles y de energías limpias  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Movilidad Concepto  Vehículos 
Inicio T3 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Industria) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La pérdida o daño de vehículos personales y profesionales tras la DANA ha limitado la movilidad 
cotidiana de muchas familias, trabajadores y pequeñas empresas. Esta situación genera una 
oportunidad estratégica para acelerar la transición hacia un modelo de transporte más 
sostenible , menos dependiente de combustibles fósiles y más resiliente ante futuras 
emergencias. Promover la sustitución de vehículos obsoletos por modelos de energías limpias 
contribuye no solo a reducir emisiones contaminantes, sino también a disminuir los costes 
operativos a medio plazo para las personas afectadas. 

Esta iniciativa consiste en fomentar la adquisición de vehículos sostenibles en las zonas 
afectadas, incorporando ayudas adicionales para personas damnificadas . La medida 
abarcará tecnologías como vehículos eléctricos, híbridos, de hidrógeno o a gas natural, siempre 
que cumplan con estándares ambientales avanzados. Se trata de una política complementaria a 
los planes existentes (MOVES, Renove), adaptada a las condiciones del territorio y al perfil 
socioeconómico de los afectados. 

Para su implementación, se deberán desarrollar las siguientes medidas: 

- Establecer ayudas directas  (además de las ya existentes de los Planes MOVES y Renove) 
a la compra de vehículos de energías limpias (eléctricos, híbridos, hidrógeno, gas 
natural). 

https://recuperacio.gva.es/es/
https://recuperacio.gva.es/es/


 
6. Pilares estratégicos del Plan  

Página 134 de 686 
 

Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

 

- Incluir subvenciones para la instalación de puntos de recarga y repostaje sostenible  
en zonas residenciales, industriales o rurales con baja cobertura. 

- Coordinar esta línea con los planes de movilidad sostenible locales , para asegurar 
coherencia territorial y maximizar el impacto de la medida. 

- Facilitar la financiación de vehículos sostenibles mediante instrumentos ya 
activados : en el caso de empresas, a través de la línea de financiación bonificada IVF 
DANA; y en el caso de personas autónomas, mediante financiación bancaria avalada por 
SGR, con el coste del aval cubierto por la subvención de la Generalitat Valenciana. 

En conclusión, esta iniciativa permitiría no solo restituir la movilidad básica  de la población 
afectada, sino hacerlo de forma más eficiente, sostenible y adaptada a los retos energéticos 
del futuro . 
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» Objetivo específico A.12. Fomentar la renovación del parque automovilístico con tecnologías limpias 

Iniciativa A.12.2. Instalar plataformas elevadas o estructuras de soporte para puntos de 
recarga para vehículos eléctricos  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Movilidad Concepto  Vehículos 
Inicio T4 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Industria) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Durante la DANA, numerosos puntos de recarga situados en cota 0, aparcamientos o zonas 
expuestas quedaron inutilizados por anegamiento, afectando no solo a los equipos, sino también 
a la red eléctrica conectada. A medida que se acelera la implantación del vehículo eléctrico, 
asegurar la resistencia de su infraestructura asociada frente a fenómenos climáticos 
extremos se vuelve prioritario . Incorporar soluciones de elevación sencilla y replicable evitará 
pérdidas materiales y permitirá una recuperación más rápida tras emergencias. 

Esta iniciativa se basa en encontrar una solución para mejorar la resiliencia de la infraestructura 
de recarga eléctrica, que consiste en elevar físicamente los puntos de recarga mediante 
plataformas o estructuras de soporte específicamente diseñadas,  especialmente en zonas 
inundables definidas por el PATRICOVA. Se plantea la instalación de bases elevadas у 
modulares, estables y adaptables у que sitúen los equipos por encima de la cota de riesgo, 
minimizando así el daño por entrada de agua y asegurando la continuidad del servicio. Estas 
soluciones podrán aplicarse tanto en nuevas instalaciones como en la adaptación de puntos 
ya existentes , priorizando las ubicaciones críticas según el PATRICOVA o los mapas municipales 
de riesgo hídrico. 

- Diseñar plataformas elevadas o estructuras técnicas  para instalar puntos de recarga 
por encima del nivel de riesgo de inundación. 

- Priorizar soluciones modulares, ligeras, fácilmente instalables y compatibles  con 
distintos tipos de equipos de recarga. 

- Aplicar la medida tanto en nuevas instalaciones como en puntos existentes  que 
puedan adaptarse con un coste asumible. 

- Establecer criterios de intervención (priorización) basados en el nivel de riesgo  
(PATRICOVA), concentrando esfuerzos en zonas de mayor peligrosidad. 

- Incluir esta tipología como requisito técnico en licitaciones públicas , ayudas a la 
instalación de puntos de recarga o convenios con operadores de movilidad. 

- Coordinar con distribuidoras eléctricas, fabricantes y operadores  para garantizar la 
compatibilidad técnica y normativa de las soluciones aplicadas. 

En conclusión, la instalación de plataformas elevadas o estructuras de soporte para puntos de 
recarga en zonas con riesgo de inundación representa una medida estratégica para garantizar 
la operatividad de la infraestructura eléctrica vinculada al vehículo eléctrico en contextos 
de emergencia climática . Esta actuación refuerza la seguridad del sistema, previene pérdidas 
materiales y asegura una recuperación más rápida del servicio tras episodios extremos como la 
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DANA, alineando el despliegue de movilidad sostenible con criterios de resiliencia y adaptación 
territorial.  
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» Objetivo específico  A.13. Acelerar la recuperación funcional de los centros educativos 
afectados  

Justificación del objetivo: La DANA provocó daños estructurales, técnicos y logísticos en diversos centros 
educativos de la zona afectada, lo que ha interrumpido o limitado la continuidad del curso escolar en 
algunas localidades. En total, se vieron afectados 107 centros educativos, con unos daños valorados en 
más de 73 millones de euros. La recuperación funcional de estos espacios no solo es prioritaria para 
garantizar el derecho a la educación, sino también para restablecer la normalidad cotidiana del alumnado. 
Además, muchas familias dependen del funcionamiento pleno de los centros escolares para conciliar su 
vida laboral y personal. Acelerar esta recuperación implica no solo reparar instalaciones, sino asegurar 
condiciones adecuadas de habitabilidad, seguridad, conectividad y dotación de recursos, minimizando el 
tiempo de disrupción educativa y el impacto emocional y académico en el alumnado. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- A.13.1. Construir, rehabilitar y adecuar los centros educativos dañados por la DANA 

- A.13.2. Implantar un sistema unificado de información técnica y seguimiento del estado funcional 
de los centros educativos 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico A.13. Acelerar la recuperación funcional de los centros educativos afectados 

Iniciativa A.13.1. Construir, rehabilitar y adecuar los centros educativos dañados por la DANA  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción y mejora 
Categoría Sanidad y educación Concepto  Educ. pública y privada 
Inicio En curso Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Educación) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La interrupción o alteración del funcionamiento de los centros educativos no solo tiene 
consecuencias en el aprendizaje, sino que impacta directamente en la estabilidad emocional 
de los estudiantes y en la capacidad de las familias para conciliar . La pérdida de aulas, 
equipamientos o servicios como comedores, bibliotecas o patios, situados en los centros 
escolares no puede prolongarse en el tiempo. Esta actuación busca responder a las 
necesidades físicas y logísticas de los centros . 

Esta iniciativa consiste en construir, rehabilitar y adecuar los centros educativos que 
resultaron dañados por la DANA, así como aquellos situados en zonas con riesgo potencial 
de verse afectados en futuras emergencias , lo que permitirá restablecer y garantizar unas 
condiciones sostenibles para una educación segura, accesible y de calidad. Esta iniciativa 
abarca tanto la reconstrucción total de los centros más afectados, como la rehabilitación parcial 
o adecuación funcional de instalaciones que hayan sufrido daños estructurales, materiales o 
tecnológicos. El objetivo es acelerar la recuperación del servicio educativo en condiciones 
óptimas, evitando soluciones provisionales prolongadas que afecten al rendimiento académico 
y al bienestar del alumnado y el personal docente. 

Las medidas que acometer son las siguientes: 

https://recuperacio.gva.es/es/
https://recuperacio.gva.es/es/


 
6. Pilares estratégicos del Plan  

Página 138 de 686 
 

Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

 

- Realizar un diagnóstico técnico detallado del estado de los centros afectados , 
identificando niveles de daño y necesidades de intervención. 

- Ejecutar obras de reconstrucción integral en los centros educativos públicos que 
hayan quedado inutilizados , asegurando el cumplimiento de los requisitos esenciales 
de seguridad, funcionalidad y habitabilidad, incluyendo estructura, instalaciones, 
equipamiento, accesibilidad, salubridad y eficiencia energética. En el caso de centros 
educativos privados o concertados, promover líneas de subvención específicas  
para que sus titulares puedan acometer las actuaciones necesarias bajo los mismos 
estándares técnicos que los públicos. 

- Desarrollar proyectos de rehabilitación parcial en centros con daños moderados , 
incorporando mejoras funcionales, tecnológicas y de seguridad, en el caso que sea 
viable acometer estas mejoras. 

- Priorizar intervenciones orientadas a restablecer con rapidez el uso de aulas, 
comedores, espacios comunes y servicios básicos , garantizando en todo momento el 
cumplimiento estricto de la normativa vigente. 

- Coordinar las actuaciones con la comunidad educativa  para minimizar el impacto 
durante el curso escolar y asegurar la adecuación pedagógica de los espacios 
resultantes. 

En conclusión, esta medida permitirá garantizar la continuidad educativa en entornos 
seguros, dignos y adaptados , reduciendo los tiempos de disrupción escolar y reforzando la 
confianza de las familias en la capacidad de respuesta institucional ante emergencias. 
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» Objetivo específico A.13. Acelerar la recuperación funcional de los centros educativos afectados 

Iniciativa A.13.2. Implantar un sistema unificado de información técnica y seguimiento del 
estado funcional de los centros educativos  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Sanidad y educación Concepto  Educ. pública y privada 
Inicio T2 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Educación) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Durante la DANA quedó patente la falta de información sobre el estado técnico y operativo de 
los muchos centros educativos , lo que dificultó la planificación rápida de intervenciones y 
generó incertidumbre en la comunidad educativa . Además, la dispersión de datos entre 
distintas administraciones y la ausencia de mecanismos automatizados de seguimiento, han 
supuesto un obstáculo para la toma de decisiones. Un sistema de información y monitorización 
estructurado permitirá anticipar problemas, mejorar la asignación de recursos y aumentar la 
resiliencia del sistema educativo frente a futuras crisis. 

Esta iniciativa consiste en diseñar e implantar un sistema unificado de seguimiento e 
información técnica, lo que  permitirá a la administración educativa conocer en tiempo real 
el estado funcional de los centros escolares, planificar intervenciones con mayor precisión 
y priorizar recursos ante situaciones críticas  y extraordinarias , incluso fuera del contexto 
DANA. Esta herramienta combinará un registro técnico estandarizado con un sistema de alertas 
basado en indicadores clave de funcionamiento, lo que permitirá actuar de forma proactiva y más 
eficiente, especialmente en contextos de emergencia. 

Se deberán de realizar las siguientes medidas: 

1. Recopilación estandarizada de información técnica y funcional de los centros 

- Establecer un  modelo único de ficha técnica por centro, por ejemplo, un modelo 
Building Information Modeling (BIM), donde se recojan de forma sistemática datos 
estructurales, urbanísticos, funcionales y de mantenimiento (año de construcción, 
superficie, reformas previas, accesibilidad, etc.). 

- Diseñar e impartir jornadas de formación técnica dirigidas a los equipos 
responsables , con el objetivo de facilitar la correcta implementación y uso de la 
aplicación en el entorno de la administración pública. 

- Asegurar que esta información sea  actualizada de forma obligatoria  por los equipos 
responsables y alojada en una plataforma digital común de gestión. 

- Permitir el acceso directo a este registro por parte de los servicios técnicos 
autonómicos  y municipales encargados de planificación y ejecución de obras. 

- Evitar duplicidades, corregir datos obsoletos y construir una visión territorial  
coherente del estado del parque educativo. 

2. Sistema de seguimiento y alertas basado en indicadores clave 
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- Implantar un sistema de monitorización continua del estado funcional de los centros 
mediante SLAs (Service Level Agreements) e Indicadores Clave de Desempeño (ICDs), 
teniendo en cuenta los siguientes indicadores (no exhaustivo): 

o Suministro eléctrico, acceso a agua potable, estado del sistema de 
saneamiento, climatización y ventilación, conectividad digital, seguridad 
estructural . 

- Detectar de forma automática incidencias  o interrupciones del servicio y como 
consecuencia activar los protocolos de intervención prioritaria. 

- Dar especial atención a los centros ubicados en zonas vulnerables o con mayor 
exposición a riesgos  climáticos extremos. 

- Vincular los indicadores con mapas de riesgo y herramientas de planificación  para 
priorizar las intervenciones según criterios técnicos y sociales. 

En conclusión, este sistema permitirá mejorar la gestión de infraestructuras educativas, 
reducir los tiempos de reacción ante emergencias y asegurar una respuesta equitativa y 
eficaz en todos los centros , contribuyendo a proteger el derecho a la educación y reforzar la 
resiliencia institucional ante futuras crisis. 
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» Objetivo específico  A.14. Adecuar las instalaciones educativas para protegerlas ante 
futuras catástrofes  

Justificación del objetivo: Los centros educativos no solo son espacios esenciales para garantizar el 
derecho a la educación, además son infraestructuras estratégicas para la protección y continuidad social 
en contextos de emergencia. La DANA puso de manifiesto la vulnerabilidad de muchas instalaciones 
escolares frente a fenómenos climáticos extremos, con daños en la propia infraestructura y equipamiento 
(+73 millones de euros). Ante un escenario de recurrencia creciente de eventos adversos, resulta 
prioritario adecuar los centros educativos existentes para reforzar su resistencia estructural, mejorar su 
funcionalidad en situaciones de riesgo y garantizar su operatividad continua. Esto permitirá no solo 
proteger la integridad del alumnado y del personal docente, sino también preservar la continuidad del 
servicio educativo. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- A.14.1. Reconstruir centros docentes afectadas con estándares de resiliencia ante catástrofes 

- A.14.2. Evaluar centros educativos de manera individualizada para analizar su riesgo de 
inundabilidad 

- A.14.3. Establecer rutas de evacuación vertical y espacios de refugio seguros para personas en 
los centros educativos 

- A.14.4. Impulsar cambios normativos para liberar plantas bajas en centros educativos situados 
en zonas inundables 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico A.14. Adecuar las instalaciones educativas para protegerlas ante futuras catástrofes 

Iniciativa A.14.1. Reconstruir centros docentes  afectadas con estándares de resiliencia ante 
catástrofes  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción y mejora 
Categoría Sanidad y educación Concepto  Educ. pública y privada 
Inicio En curso Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Educación) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La experiencia reciente ha demostrado que muchas infraestructuras escolares no están 
preparadas para resistir fenómenos climáticos como inundaciones , vientos intensos o cortes 
prolongados de suministro. La reconstrucción no debe limitarse a reponer lo perdido, sino que 
debe plantearse como una oportunidad para construir mejor: más seguro, más adaptado al 
entorno y con capacidad de respuesta inmediata, además de aprender de lo ocurrido. Aunque el 
Plan incluye medidas para mejorar el control de cauces y minimizar riesgos, es importante 
asumir que el riesgo nunca será cero. Por eso, reforzar la resiliencia estructural y funcional de los 
centros educativos garantizaría su operatividad en futuras emergencias. Esto es especialmente 
relevante en zonas clasificadas como de riesgo medio o alto según el PATRICOVA. 

Esta iniciativa consiste en reconstruir las escuelas dañadas por la DANA bajo criterios de 
resiliencia, lo que permitirá garantizar su funcionamiento ante futuros eventos extremos, 
minimizando el riesgo de interrupciones educativas y daños materiales.  Esta medida busca 
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que toda nueva edificación у o reconstrucción integral у se realice incorporando estándares 
avanzados de protección ante catástrofes, asegurando así una inversión sostenible a largo plazo 
y asegurando una mejora estructural del sistema educativo. 

Para la efectiva ejecución de la iniciativa, se deben de aplicar las siguientes medidas: 

- Aplicar criterios de resiliencia ante catástrofes en toda nueva edificación o 
reconstrucción completa de centros educativos, que incluyan: 

o Uso de materiales constructivos resistentes a la humedad, al agua y al desgaste 
por condiciones extremas (p. ej. carpintería resistente a la corrosión, acabados 
técnicos no absorbentes). 

o Elevación de instalaciones eléctricas, cuadros de control y equipos críticos por 
encima de cotas inundables. 

o Diseño de sistemas de drenaje eficientes y canalización perimetral para la 
evacuación rápida del agua. 

o Incorporación de barreras físicas o rampas elevadas  para protección de 
accesos principales. 

En conclusión, esta iniciativa permitirá no solo recuperar el servicio educativo tras la 
emergencia, sino convertir los actuales centros en referentes de construcción segura , 
adaptada al contexto climático y preparada para proteger a las comunidades escolares ante 
futuros desastres. 

 

  

https://recuperacio.gva.es/es/
https://recuperacio.gva.es/es/


 
6. Pilares estratégicos del Plan  

Página 143 de 686 
 

Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

» Objetivo específico A.14. Adecuar las instalaciones educativas para protegerlas ante futuras catástrofes 

Iniciativa A.14.2. Evaluar centros educativos de manera individualizada para analizar su 
riesgo de inundabilidad  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Sanidad y educación Concepto  Educ. pública y privada 
Inicio T2 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Educación) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

El impacto de la DANA demostró que muchos centros escolares se encuentran en suelos con 
riesgo medio o alto de inundación, según el PATRICOVA. En algunos casos, pequeñas 
adaptaciones técnicas pueden ser suficientes para mitigar el riesgo; en otros, la ubicación actual 
del centro puede no ser viable a medio o largo plazo. Disponer de una evaluación técnica clara 
y homogénea permite priorizar inversiones, coordinar con los ayuntamientos y tomar decisiones 
urbanísticas informadas para proteger a alumnado y personal docente. 

Esta iniciativa consiste en evaluar de forma individualizada el riesgo de inundabilidad de los 
centros educativos, lo que permitirá establecer planes de intervención adaptados a cada 
caso, garantizando su funcionalidad y seguridad ante eventos climáticos extremos . Esta 
iniciativa busca analizar parcela a parcela los centros, teniendo en cuenta su ubicación, nivel de 
exposición y características constructivas, para definir actuaciones de adaptación o, en su caso, 
establecer alternativas de relocalización, tras un evento catastrófico. 

La puesta en marcha de esta iniciativa pasaría por la evaluación técnica individualizada de los 
centros educativos para determinar los próximos pasos a realizar: 

- Realizar un análisis técnico detallado  de cada centro educativo ubicado en zonas 
afectadas, evaluando el riesgo de inundación conforme a la nueva actualización del 
PATRICOVA en la Comunitat Valenciana. En este marco, reforzar la aplicación del 
artículo 10.9 del Decreto 104/2014, de 4 de julio, del Consell, que exige un informe 
urbanístico previo para la construcción de centros escolares, asegurando su 
cumplimiento tanto en nuevas edificaciones como en centros existentes susceptibles 
de intervención o regularización. 

- Elaborar una ficha por centro  que recoja: 

o Nivel de exposición al riesgo y vulnerabilidad estructural. 

o Número de alumnos y personal afectado. 

o Diagnóstico del estado actual de drenajes, accesos, cubiertas, etc. 

o Evaluación de posibles alternativas de mitigación del riesgo, incluyendo desde 
el cambio de ubicación de la parcela hasta la incorporación de elementos de 
contención o mejoras en las infraestructuras existentes que permitan reducir la 
exposición inicial. 

- Elaborar un plan de intervención específico para cada centro , que podrá incluir: 
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o Reubicación de algunos espacios, que son anexos a los centros como 
bibliotecas, laboratorios o comedores. Siempre que sea viable técnica y 
urbanísticamente, se contemplará la construcción de una planta adicional que 
permita reubicar estos espacios en zonas elevadas, aumentando así su 
seguridad ante episodios de inundación. 

o Refuerzo de sistemas de drenaje, impermeabilización y protección perimetral, 
incluyendo la comprobación de la red existente, la capacidad de evacuación de 
caudales y, en su caso, su ampliación o adecuación a las nuevas exigencias de 
riesgo. 

o Adecuación de los accesos y de las zonas de evacuación. 

o O, en casos que las adaptaciones no mitiguen el riesgo, plantear la 
relocalización del centro educativo a zonas más seguras. 

En conclusión, esta actuación permitirá fundamentar técnicamente la toma de decisiones 
sobre inversión, reubicación o adaptación de centros escolares , priorizando aquellos con 
mayor exposición y vulnerabilidad, y garantizando así la continuidad educativa en entornos 
seguros y resilientes. Además, se dotará a los ayuntamientos de herramientas técnicas y 
normativas claras que les permitan planificar sus infraestructuras educativas con criterios de 
prevención y adaptación frente al riesgo de inundaciones y otros eventos adversos. 
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» Objetivo específico A.14. Adecuar las instalaciones educativas para protegerlas ante futuras catástrofes 

Iniciativa A.14.3. Establecer rutas de evacuación vertical y espacios de refugio seguros para 
personas en los centros educativos  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Sanidad y educación Concepto  Educ. pública y privada 
Inicio T2 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Educación) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Muchos centros escolares ubicados en zonas inundables carecen de rutas de evacuación 
vertical seguras o con accesos que estén estructuralmente habilitados a cubiertas o niveles 
elevados . Reforzar y establecer rutas internas es una medida de autoprotección que puede 
implementarse sin necesidad de grandes transformaciones de la distribución ni de la estructura 
de la edificación existente. 

Esta iniciativa consiste en establecer rutas de evacuación vertical y habilitar espacios de 
refugio seguros en los centros educativos, lo que  permitirá garantizar la seguridad del 
alumnado y del personal docente ante episodios de inundación  u otras catástrofes . Esta 
medida busca que, cuando no sea posible una evacuación de una evacuación exterior, los 
ocupantes del centro puedan trasladarse rápidamente a zonas elevadas dentro del propio 
edificio, como azoteas o plantas superiores, habilitadas como espacios de refugio seguros hasta 
la llegada de los servicios de emergencia. 

Esta medida está alineada con las recomendaciones del PATRICOVA, que contempla la 
necesidad de incorporar soluciones arquitectónicas adaptadas al riesgo de inundación , 
incluyendo rutas de evacuación vertical y espacios de refugio en edificaciones situadas en zonas 
de riesgo. Su aplicación deberá incorporarse expresamente en dicho marco normativo, 
estableciendo como mínimo su obligatoriedad en todos los edificios públicos y promoviendo su 
extensión a edificios de titularidad privada cuando sea técnica y normativamente viable 
conforme a los criterios del PATRICOVA. 

Se deberán de acometer las siguientes medidas: 

- Realizar una evaluación estructural técnica de los edificios escolares  para: 

o Verificar la resistencia, con la sobrecarga del uso vigente, y seguridad de 
azoteas y plantas superiores como espacios de refugio temporal, así como la 
capacidad estructural del edificio en su conjunto, que debe garantizar el soporte 
de estas áreas en situaciones de emergencia. 

o Identificar posibles barreras de acceso o limitaciones de evacuación vertical 
existentes. 

- Diseñar e instalar sistemas de evacuación vertical adecuados , incluyendo: 

o Escaleras internas o externas de emergencia que conecten con cubiertas o 
plantas seguras. 
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o Accesos de apertura rápida a zonas elevadas, con señalización visible y 
mantenida. 

o Mecanismos de iluminación de emergencia y señalización en las rutas de 
evacuación. 

- Incluir estos espacios y rutas en los planes de autoprotección escolar  (que son 
realizados por empresas especializadas), con simulacros periódicos y protocolos 
específicos para emergencias  (que son realizados por los propios centros educativos), 
no solo ante inundaciones, sino también frente a otros riesgos como fallos eléctricos, 
fugas de gas o daños estructurales. 

- Establecer programas de formación práctica dirigidos a alumnado y profesorado , 
definiendo roles como el jefe de intervención y los equipos de apoyo. 

- Priorizar la actuación en centros educativos ubicados en zonas de riesgo alto o 
medio , según clasificación del PATRICOVA. 

- Coordinar con los servicios municipales de protección civil para asegurar la 
integración de estos espacios en los protocolos generales de actuación en emergencias. 

- Establecer protocolos de confinamiento interno temporal en caso de que no sea 
seguro evacuar al exterior . Para ello, el centro educativo deberá contar 
obligatoriamente con un kit de emergencia, que incluya como mínimo botiquín, 
alimentos no perecederos, mantas térmicas o lo establecido reglamentariamente 
dependiendo del número de personas afectadas. 

En conclusión, esta actuación incrementará la seguridad física de los centros educativos 
ante futur as emergencias , reducirá la exposición al riesgo  en contextos de emergencia por 
inundación y permitirá ganar tiempo de respuesta hasta la llegada de los equipos de rescate. 
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» Objetivo específico A.14. Adecuar las instalaciones educativas para protegerlas ante futuras catástrofes 

Iniciativa A.14.4. Impulsar cambios normativos para liberar plantas bajas en centros 
educativos situados en zonas inundables  

Tipología 

 

Habilitador - Normativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Sanidad y educación Concepto  Educ. pública y privada 
Inicio T2 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Educación) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Una parte de los daños sufridos por los centros educativos se concentró en las plantas 
bajas , donde frecuentemente se ubican aulas, comedores, despachos o zonas de uso intensivo. 
Esta disposición incrementa la vulnerabilidad operativa del centro y compromete la seguridad de 
las personas durante emergencias. Integrar criterios de uso diferenciado según la altimetría del 
edificio y su ubicación respecto al riesgo permite adaptar la infraestructura al nuevo escenario 
climático  sin necesidad de grandes reformas estructurales. 

Esta iniciativa consiste en impulsar cambios normativos que limiten el uso de las plantas bajas 
en centros educativos situados en zonas inundables, lo que permitirá reducir de forma 
estructural la exposición al riesgo de alumnado y personal docente, reforzando la seguridad 
en escenarios de emergencia por inundación . La propuesta se basa en prohibir o restringir el 
uso de estas plantas para actividades lectivas o funciones esenciales, destinándolas en su lugar 
a usos complementarios más compatibles con su localización en cotas bajas. 

Se deben de contemplar las siguientes medidas: 

- Proponer una modificación normativa  que: 

o Impida la ubicación de actividades lectivas o esenciales en plantas bajas de 
centros situados en zonas inundables, teniendo en cuenta los distintos niveles 
de riesgo establecidos por el PATRICOVA, que contemplan diferentes grados de 
peligrosidad, probabilidades y periodos de retorno, lo que exige aplicar criterios 
de intervención diferenciados según el nivel de exposición. 

o Establezca un uso preferente de estas zonas para actividades no críticas, de 
menor exposición o polivalentes. 

o Considerar que determinados espacios técnicos т como almacenes, cuadros 
eléctricos, grupos de bombeo o racks de comunicaciones т no deben ubicarse 
en planta baja, para evitar que una inundación comprometa la operatividad 
general del centro educativo. 

- Integrar esta medida  en: 

o Nuevos proyectos de construcción de centros educativos. 

o Intervenciones de ampliación o mejora en centros existentes ubicados en zonas 
de riesgo. 

o Planes de reconstrucción post-DANA para asegurar la resiliencia estructural de 
las nuevas medidas. 
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o Cualquier otro centro educativo. 

- Reconvertir las plantas bajas en espacios diáfanos y versátiles que puedan funcionar 
como : 

o Zonas cubiertas para educación física o recreo. 

o Espacios de evacuación rápida o espera segura (espacios abiertos libre de 
obstáculos). 

o Áreas de almacenamiento de material no esencial o uso logístico. 

o Aparcamientos exteriores, si la configuración lo permite. 

- Establecer un criterio implementación progresiva , priorizando los centros clasificados 
como riesgo medio o alto según el PATRICOVA. 

En conclusión, esta iniciativa permitiría adaptar la infraestructura educativa a los riesgos 
asociados al cambio climático con medidas funcionales, técnicamente viables y aplicables en el 
corto y medio plazo, minimizando el impacto de futuras inundaciones sobre la actividad 
escolar y mejorando la seguridad estructural  de los espacios más expuestos y de las personas. 
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» Objetivo específico  A.15. Garantizar el bienestar integral de las personas mayores y 
dependientes  

Justificación del objetivo: La DANA ha impactado sobre las personas mayores y en situación de 
dependencia, que en muchos casos han visto interrumpidas sus rutinas, servicios de apoyo o entornos de 
cuidado habituales. La pérdida o deterioro de viviendas, centros de día, transporte adaptado o redes 
comunitarias ha incrementado su aislamiento y fragilidad, reduciendo su autonomía funcional y su 
bienestar emocional. En un contexto donde el envejecimiento de la población es una realidad creciente, 
resulta prioritario reforzar las estructuras de atención y acompañamiento para estos colectivos, con un 
enfoque preventivo y de proximidad. Garantizar su bienestar integral implica no solo cubrir necesidades 
básicas de salud o movilidad, sino también favorecer su participación social, la estimulación cognitiva y 
el mantenimiento de vínculos con el entorno.  

Iniciativa por ejecutar: La iniciativa que habría que desplegar para impulsar el objetivo es: 

- A.15.1. Ampliar la atención a personas mayores o en situación de dependencia mediante nuevos 
centros de día en las áreas afectadas 

A continuación, se recoge la ficha de detalle de la iniciativa mencionada. 

» Objetivo específico A.15. Garantizar el bienestar integral de las personas mayores y dependientes 

Iniciativa A.15.1. Ampliar la atención a personas mayores o en situación de dependencia 
mediante nuevos centros de día en las áreas afectadas  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Sanidad y educación Concepto  Sanidad pública y privada 
Inicio T2 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Servicios sociales) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Muchas personas mayores damnificadas han visto agravada su situación de fragilidad como 
consecuencia de la DANA acuciando el desarraigo, la pérdida de su vivienda o la alteración de su 
entorno cotidiano. En algunas zonas no existen recursos suficientes para atenderlas de 
forma presencial y continuada , especialmente en núcleos rurales, zonas de realojo o áreas 
periféricas mal conectadas. En total, se han visto afectados 20 centros de día de mayores y otros 
22 equipamientos como residencias y centros ocupacionales de personas con discapacidad, lo 
que evidencia la necesidad de reforzar esta red de atención. Ampliar esta red no solo cubre 
necesidades inmediatas, sino que actúa como medida estructural frente al envejecimiento 
poblacional y a la dependencia progresiva. 

Esta iniciativa consiste en ampliar la red de centros de día en los municipios afectados por 
la DANA, lo que permitirá reforzar el acompañamiento y cuidado de personas mayores y en 
situación de dependencia  que han perdido sus rutinas, redes de apoyo o servicios de referencia. 
Estos centros ofrecen atención diurna personalizada y actividades sociales, terapéuticas y de 
estimulación que son esenciales para prevenir el deterioro funcional, reducir el aislamiento y 
garantizar una mejor calidad de vida tras el impacto de la emergencia. Además, será necesario 
desarrollar un Plan de Contingencia Autonómico para garantizar la continuidad de las terapias 
de rehabilitación y los servicios de atención temprana en contextos de emergencia, incluyendo 
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la reubicación prioritaria de estos servicios y sus profesionales en espacios accesibles y 
alternativos cuando los centros habituales resulten inoperativos. 

Deben de considerarse las siguientes medidas: 

- Crear nuevos centros de día en municipios o zonas donde actualmente no exista 
cobertura , priorizando: 

o Áreas con mayor afectación por la DANA. 

o Núcleos con alta densidad de personas mayores o dependientes. 

o Entornos rurales o mal conectados con otros servicios públicos. 

- Garantizar la ubicación estratégica de los nuevos centros , teniendo en cuenta: 

o Proximidad a zonas de realojo y asentamientos dispersos. 

o Posibilidad de reutilizar equipamientos existentes infrautilizados. 

- Ampliar y reforzar los centros de día ya existentes , mediante: 

o Aumento de plazas disponibles. 

o Ampliación de horarios y actividades. 

o Inclusión de servicios complementarios como atención psicológica, 
fisioterapia, logopedia y apoyo a familias cuidadoras. 

- Coordinar la atención de los centros de día con los servicios sociales municipales y 
atención primaria , para: 

o Facilitar la derivación de casos de forma ágil. 

o Promover un seguimiento continuado e integral de cada persona usuaria. 

En conclusión, esta medida permitirá reconstruir una red de apoyos presenciales esenciales  
en los territorios más afectados , reforzando la autonomía, la salud y el bienestar emocional de 
los colectivos más vulnerables. 
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» Objetivo específico  A.16. Adecuar las instalaciones sanitarias para protegerlas ante 
futuras catástrofes  

Justificación del objetivo: La DANA puso en evidencia las carencias estructurales de muchos centros 
sanitarios ante eventos extremos, afectando su capacidad de respuesta y continuidad asistencial. En 
total, se vieron afectados 57 centros de salud y 3 hospitales, con daños que ascendieron a 8,4 millones de 
euros en materiales y equipamiento sanitario, y otros 8,4 millones de euros en la propia estructura. 
Adecuar estas instalaciones e infraestructuras sanitarias con criterios de resiliencia permitirá proteger 
equipamientos críticos, asegurar el funcionamiento ininterrumpido de los servicios y salvaguardar la salud 
pública en futuras emergencias. Esta adecuación debe centrarse en zonas de riesgo, priorizando 
intervenciones estratégicas que refuercen tanto la infraestructura como los sistemas técnicos esenciales. 

Iniciativa por ejecutar: La iniciativa que habría que desplegar para impulsar el objetivo es: 

- A.16.1. Reformar y adaptar las infraestructuras y equipos críticos de los centros sanitarios para 
garantizar su operatividad 

A continuación, se recoge la ficha de detalle de la iniciativa mencionada. 

» Objetivo específico A.16. Adecuar las instalaciones sanitarias para protegerlas ante futuras catástrofes 

Iniciativa A.16.1. Reformar y adaptar las infraestructuras y equipos críticos de los centros 
sanitarios para garantizar su operatividad  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Sanidad y educación Concepto  Sanidad pública y privada 
Inicio En curso Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Sanidad) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La experiencia durante la DANA puso de manifiesto múltiples vulnerabilidades en centros 
sanitarios ubicados en zonas inundables: fallos eléctricos, anegamientos, averías en equipos 
críticos o interrupciones en la atención asistencial. Estos incidentes comprometieron la 
seguridad de pacientes y profesionales, afectando especialmente a residencias y centros de 
salud de proximidad. Se ha de asegurar que hospitales, centros de salud y residencias puedan 
seguir operativos ante futuras emergencias , para ello  es esencial proteger la salud pública 
mediante  la continuidad del servicio . Las deficiencias detectadas no se limitan a las 
infraestructuras del edificio, sino también a la ubicación y resistencia de los equipos médicos 
estratégicos, cuya pérdida o inutilización aumenta los tiempos de recuperación del sistema. 

Esta iniciativa consiste en reformar y adecuar de manera integral las infraestructuras 
sanitarias críticas en zonas con riesgo de inundación, reforzando tanto la envolvente 
arquitectónica como los sistemas técnicos y los equipos médicos esenciales . El objetivo es 
garantizar la operatividad ininterrumpida de los centros sanitarios durante y después de eventos 
extremos, reduciendo al mínimo los tiempos de inactividad y la exposición al riesgo. Se incluyen 
medidas estructurales, funcionales y de protección, activa y pasiva, para salvaguardar 
instalaciones, circuitos de atención y, equipamientos estratégicos, incluyendo la adecuada 
conservación en frío de las vacunas mediante soluciones energéticas redundantes y estables.  
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Para una ejecución eficaz, estas actuaciones deberán ajustarse a la normativa vigente en la 
materia, teniendo en consideración las guías del MITECO19 sobre adaptación al riesgo de 
inundación y criterios constructivos en zonas inundables , en conceto la Guía de 
recomendaciones para la construcción y rehabilitación de edificaciones zonas inundables20. 
También deberán tenerse en cuenta los criterios generales para la construcción de centros 
sanitarios elaborados por el Servicio de Infraestructuras de la Conselleria de Sanidad de la 
Generalitat Valenciana. 

Por lo tanto, a continuación, se exponen las medidas que deben de considerarse para fortalecer, 
por una parte, la infraestructura sanitaria (continente) y por otra los equipos médicos y no 
médicos (contenido): 

1. Fortalecer la resiliencia y adaptar las infraestructuras sanitarias  (hospitales, centros de 
salud, residencias, etc.)  

- Elevar entradas principales y accesos para evitar la entrada de agua . 

- Instalar bordillos perimetrales de mayor altura  como barreras físicas de contención 
frente a inundaciones. 

- Implantación de barreras anti -inundación  (muros estancos, diques temporales 
enrollables, barreras de doble tubo). 

- Eliminación de puntos de entrada de agua al edificio : sellado de grietas, muros, 
juntas, ventanas, puertas, escaleras a sótanos, patinillos, etc. 

- Mejora de la impermeabilización de cubiertas y suelos , e instalación de válvulas 
antirretorno en desagües. 

- Instalación de sistemas de drenaje rápido en espacios situados por debajo de la cota 0, 
como fosos de ascensores, mediante bombas de achique . 

- Incorporación de sensores y alarmas de detección de agua  en plantas con 
instalaciones críticas. 

- Creación de redes separativas de aguas pluviales y residuales  interiores y exteriores 
al edificio. 

- Implementar sistemas autónomos de almacenamiento para agua potable , sistemas 
contra incendios y suministro de gases medicinales. 

- Establecer puntos de conexión accesibles  en fachada para permitir descargas 
exteriores de unidades móviles de emergencia (APCH). 

2. Fortalecer la resiliencia de los equipos esenciales y críticos  en los centros sanitarios 

- Revisión y adecuación de equipos existentes . 

o Evaluar el estado actual de las instalaciones críticas situadas en zonas bajas 
expuestas. 

o Reubicar elementos como aljibes, grupos electrógenos, centros de mando, 
cuadros eléctricos de incendios, grupos de presión de agua, centrales de gases 
medicinales, etc., normalmente situados en zonas bajas expuestas, 

 
19 MITECO: Guías de adaptación al riesgo de inundación y criterios constructivos de nuevas edificaciones en zonas inundables. 
20 MITECO: Guía de recomendaciones para la construcción y rehabilitación de edificaciones zonas inundables. 
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trasladándolos a ubicaciones más seguras y protegidas frente al riesgo de 
inundación. 

o Proteger las camas eléctricas, ascensores y equipos médicos deben contar con: 

Á Elevación de componentes por encima del nivel de riesgo. 

Á Sistemas automáticos de desconexión segura en caso de emergencia. 

- Reubicación de equipos en cotas superiores al nivel de avenida máxima prevista . 

o Equipos esenciales: centros de transformación (CTs), cuadros generales de 
baja tensión (CGBT), bombas de presión de agua, sistemas de alimentación 
ininterrumpida (SAI), racks, centrales y grupos de presión. 

o Analizar la viabilidad de ubicar en plantas superiores tanto el almacenamiento 
de agua potable como los sistemas de protección contra incendios (PCI). 

o Equipos médicos sensibles (alta tecnología, radiología, etc.). 

- Anclaje de elementos susceptibles de flotación o vuelco . 

o Asegurar depósitos, mobiliario y residuos sanitarios para evitar 
desplazamientos o daños durante episodios de inundación. 

En conclusión, esta iniciativa refuerza la resiliencia del sistema sanitario valenciano frente a 
futuras catástrofes, garantizando la seguridad de pacientes y profesionales, la continuidad 
asistencial y la protección de equipos estratégicos . Actuar de forma preventiva permitirá 
reducir los tiempos de respuesta, minimizar los daños estructurales y evitar interrupciones en la 
atención sanitaria durante episodios de riesgo climático extremo. 
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» Objetivo específico  A.17. Dotar de herramientas eficaces para facilitar la respuesta 
sanitaria frente a emergencias  

Justificación del objetivo: La experiencia vivida tras la DANA evidenció limitaciones en la capacidad del 
sistema sanitario para responder de forma rápida y coordinada ante una emergencia de gran magnitud. 
Desde la dificultad para garantizar el suministro eléctrico en centros asistenciales no preparados para 
hacer frente a estos eventos climatológicos adversos, hasta la falta de herramientas digitales que 
permitan un seguimiento eficaz de personas y pacientes vulnerables, así como la movilización ágil de 
personal voluntario cualificado, se han identificado limitaciones que comprometen la continuidad 
asistencial y la eficiencia operativa. Este objetivo específico surge de la necesidad de dotar al sistema de 
herramientas innovadoras y eficaces que refuercen su capacidad de anticipación, coordinación y 
respuesta frente a crisis sanitarias 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- A.17.1. Implementar sistemas de prevención de interrupciones eléctricas en infraestructuras 
sanitarias 

- A.17.2. Desarrollar un visor público de los grupos de investigación e innovación para su activación 
en contextos de catástrofes 

- A.17.3. Habilitar una plataforma de voluntariado sanitario para su activación en situaciones de 
catástrofes 

- A.17.4. Implantar un sistema digital inteligente para el seguimiento proactivo de pacientes 
crónicos en riesgo alto, crónicos, personas mayores y embarazadas en situaciones de 
emergencia 

- A.17.5. Asegurar la ciberseguridad del sistema sanitario en entornos de emergencia 

- A.17.6. Crear un Centro de Excelencia en Investigación, Innovación y Transferencia en 
Tecnologías Sanitarias Digitales 

- A.17.7. Habilitar un Centro Regional Procesado de Datos de alta disponibilidad 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico A.17. Dotar de herramientas eficaces para facilitar la respuesta sanitaria frente a emergencias 

Iniciativa A.17.1. Implementar sistemas de prevención de interrupciones eléctricas en 
infraestructuras sanitarias  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Sanidad y educación Concepto  Sanidad pública y privada 
Inicio T2 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Sanidad) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  
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La pérdida de energía eléctrica supone un riesgo importante, ya que afecta a equipos de soporte 
vital, comunicaciones internas, conservación de vacunas y al funcionamiento general de la 
infraestructura sanitaria. La experiencia reciente de la DANA de 2024 ha demostrado la 
necesidad de incorporar soluciones técnicas robustas y diversificadas que permitan una 
respuesta inmediata y segura . Implementar estas medidas reducirá la vulnerabilidad del 
sistema sanitario y garantizará una atención continuada, incluso en escenarios adversos. 

Esta iniciativa se centra en incorporar  sistemas de respaldo y medidas de redundancia que 
aseguren el funcionamiento ininterrumpido de equipamientos vitales , incluso en caso de 
fallo total o parcial del suministro eléctrico principal. Además, se contemplan intervenciones de 
carácter preventivo tanto en edificios existentes como en futuros proyectados, con el objetivo de 
aumentar la resiliencia eléctrica del sistema de salud. 

Se deben de considerar las siguientes medidas: 

- Adaptar e instalar generadores eléctricos independientes con reservas  suficientes  
de combustible  para alimentar los centros sanitarios durante un mínimo un tiempo 
establecido reglamentariamente, así como sistemas de Alimentación Ininterrumpida 
(SAI) para poder mantener las infraestructuras y equipos críticos y de soporte vital, su 
monitorización y las comunicaciones del centro. 

- Proponer, cuando sea técnicamente viable, la doble acometida eléctrica  en los 
hospitales, con líneas independientes provenientes de distintas subestaciones y/o 
distribuidoras, para asegurar continuidad operativa ante fallos de red generales. 

- Reubicar transformadores en caso de estar expuestos  o, si no es posible, sustituirlos 
por transformadores sumergibles más seguros ante inundaciones. 

- Crear rutas de acceso fáciles y seguras para la conexión de generadores externos  al 
embarrado del cuadro general de baja tensión (CGBT) o cuadros generales de 
distribución  (CGD). 

Esta iniciativa forma parte del conjunto de medidas estratégicas incluidas en el Plan director 
de Análisis, Anticipación y Reacción ante Catástrofes Naturales , orientadas a fortalecer la 
preparación del territorio y reducir la exposición a riesgos antes de que se produzcan. 

En conclusión, la implementación de estas medidas mejorará la resiliencia energética de las 
infraestructuras sanitarias, reducirá la exposición a fallos eléctricos , evitará la falta de 
comunicación con los centros asistenciales  durante crisis y garantizará la seguridad de 
pacientes , equipos y personal en situaciones de alta vulnerabilidad. 
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» Objetivo específico A.17. Dotar de herramientas eficaces para facilitar la respuesta sanitaria frente a emergencias 

Iniciativa A.17.2. Desarrollar un visor público de los grupos de investigación e innovación 
para su activación en contextos de catástrofes  

Tipología 

 

Habilitador - PDAARCN21 
Carácter  Mejora 
Categoría Sanidad y educación Concepto  Sanidad pública y privada 
Inicio T3 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Sanidad) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Durante la gestión de la DANA se puso de manifiesto la necesidad de agilizar la activación 
de los grupos de investigación que ofrecieran soluciones técnicas o científicas ante la 
comple jidad de este tipo de situaciones . La ausencia de un repositorio estructurado limitó el 
aprovechamiento del conocimiento disponible en universidades, centros tecnológicos e 
institutos de investigación, fundaciones, ONGs y otros organismos públicos y privados. Contar 
con una herramienta digital que organice y conecte este conocimiento  mejorará la 
preparación institucional, facilitará respuestas basadas en evidencias internacionales previas y 
consolidará un modelo de emergencia con base científico-técnica. Para ello, se aprovechará el 
impulso del Comité Estratégico de Innovación Especializado (CEIE) de Emergencias de IVACE+i 
como órgano dinamizador y se llevará a cabo en colaboración con la Conselleria de Sanidad y, 
cuando proceda, la Conselleria de Educación. Además, la iniciativa favorecerá la cooperación 
público-privada, incluso fuera de contextos de crisis.  

Esta iniciativa consiste en diseñar e implementar un visor digital público que permita identificar, 
clasificar y activar de manera ágil a los grupos de investigación e innovación (entre otros) de 
la Comunitat Valenciana  en situaciones de emergencia . El objetivo es disponer de una 
herramienta accesible que integre información actualizada sobre líneas de trabajo, capacidades 
técnicas y proyectos activos de cada grupo, facilitando su movilización ante necesidades 
operativas como las derivadas de la DANA. Dicha herramienta deberá priorizar aquellas con 
capacidades contrastadas y activables ante necesidades operativas. Esta plataforma también 
generará valor en tiempo ordinario al fomentar la colaboración científica y visibilizar el 
ecosistema de I+D+i del territorio. 

Las medidas que se deben de impulsar o incorporar corresponden a las siguientes: 

- Diseñar una plataforma digital pública  con las siguientes funcionalidades: 

o Catálogo estructurado por capacidades contrastadas, con ficha detallada 
de cada grupo: nombre, centro de referencia, responsables de contacto, líneas 
de trabajo, proyectos activos, capacidades y cualificaciones técnicas, 
especialidades y sus ámbitos de aplicación. 

o Sistema de filtrado temático , que permita búsquedas por área de 
conocimiento relevante (ej. salud pública, psicología, infraestructura, 
sostenibilidad, comunicaciones, etc.). 

 
21 Plan director de Análisis, Anticipación y Reacción ante catástrofes naturales. 
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o Mapa geográfico interactivo , que muestre la ubicación por provincia o 
municipio de cada grupo para facilitar el contacto territorial. Este mapa debe 
contener toda la información necesaria para geolocalizar tanto a los grupos de 
acción como las infraestructuras y activos que se consideren necesarios para la 
asistencia sanitaria durante la emergencia. 

o Buscador por palabras clave , que permita identificar grupos relevantes a partir 
de necesidades técnicas concretas. 

o Mecanismo de actualización periódica y colaborativa , habilitando que cada 
grupo pueda mantener su ficha al día bajo supervisión de la administración. 

- Establecer protocolos de coordinación con emergencias y protección civil , para que 
el visor sea activable en fases de preparación o respuesta inmediata. 

- Difundir su uso entre entidades públicas, privadas y del tercer sector  para fomentar 
alianzas estratégicas y acceso abierto al conocimiento científico. 

- Valorar su reutilización en otros contextos de aplicación territorial , como planes de 
resiliencia, desarrollo sostenible o transición energética. 

Esta iniciativa forma parte del conjunto de medidas estratégicas incluidas en el Plan director 
de Análisis, Anticipación y Reacción ante Catástrofes Naturales , orientadas a fortalecer la 
preparación del territorio y reducir la exposición a riesgos antes de que se materialicen. 

En conclusión, este visor facilitará una respuesta más rápida, técnica y coordinada ante 
futuras emergencias , y contribuirá a estructurar un ecosistema de innovación más conectado 
con las necesidades sociales y ambientales del territorio valenciano. 
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» Objetivo específico A.17.  Dotar de herramientas eficaces para facilitar la respuesta sanitaria frente a emergencias 

Iniciativa A.17.3. Habilitar una plataforma de voluntariado sanitario para su activación en 
situaciones de catástrofes  

Tipología 

 

Habilitador - PDAARCN22 
Carácter  Mejora 
Categoría Sanidad y educación Concepto  Sanidad pública y privada 
Inicio T3 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Sanidad) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Durante la DANA, se tuvo  la necesidad de tener recursos humanos adicionales en zonas 
afectadas, especialmente para cubrir atención básica, acompañamiento emocional y 
soporte logístico . Se recibieron más de 30.000 ofrecimientos de voluntariado, y se puso de 
manifiesto la necesidad de tener una plataforma centralizada para canalizar ese volumen de 
recursos de forma ágil y estructurada. Crear una plataforma permitirá anticiparse a nuevas crisis, 
aumentar la resiliencia del sistema y canalizar la solidaridad profesional de forma ordenada y 
eficaz. 

Esta iniciativa consiste en diseñar y poner en marcha una plataforma digital estructurada para 
registrar, organizar y activar a profesionales del ámbito sanitario dispuestos a colaborar 
voluntariamente en contextos de emergencia , lo que permitirá reforzar la respuesta del 
sistema público en situaciones de alta demanda, colapso o crisis territorial. Aunque centrada 
inicialmente en perfiles sanitarios, la herramienta podrá evolucionar hacia un modelo más 
amplio de voluntariado técnico, integrando también perfiles psicosociales, logísticos o 
educativos, entre otros, en función de las necesidades detectadas y bajo coordinación 
institucional . La herramienta facilitará la movilización rápida de personal cualificado como 
médicos, enfermeros, psicólogos, y otros profesionales sanitarios como fisioterapeutas, entre 
otros, en coordinación con los servicios sanitarios existentes, sin sustituir su funcionamiento 
ordinario. 

Se deben de acometer las siguientes medidas: 

- Diseñar una plataforma digital accesible, segura y fácil de mantener , donde los 
profesionales del ámbito sanitario puedan registrarse voluntariamente e indicar: 

o Áreas de especialización. 

o Acreditaciones y formación técnica relevante. 

o Experiencia previa en emergencias. 

o Disponibilidad territorial y horaria. 

o Datos de contacto actualizados. 

- Establecer un mecanismo ágil de validación de credenciales y actualización de 
datos , evitando barreras burocráticas sin comprometer la fiabilidad de la información. 

 
22 Plan director de Análisis, Anticipación y Reacción ante catástrofes naturales. 
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- Mantener la plataforma actualizada  en periodos ordinarios, con revisión de datos cada 
6-12 meses y campañas de captación dirigidas a colegios profesionales, asociaciones, 
universidades y redes sanitarias. 

- Asignar la competencia de gestión del voluntariado sanitario a una unidad 
específica  dentro de la Conselleria de Sanidad, dotándolos de un marco legal y 
competencias para ejercer la actividad asistencial durante los periodos de situaciones 
de emergencia: 

o En caso de no disponer de capacidad interna suficiente, prever la contratación 
de esta función mediante entidades especializadas (por ejemplo, Médicos Sin 
Fronteras), bajo coordinación pública. 

- Definir criterios claros de activación, roles operativos y protocolos de coordinación  
con los servicios sanitarios públicos. 

- Activar a los voluntarios mediante sistemas automatizados  (correo, SMS, 
aplicaciones) en caso de emergencia. 

Esta iniciativa forma parte del conjunto de medidas estratégicas incluidas en el Plan director 
de Análisis, Anticipación y Reacción ante Catástrofes Naturales , orientadas a fortalecer la 
preparación del territorio y reducir la exposición a riesgos antes de que se produzcan. 

En conclusión, esta iniciativa permitirá contar con un refuerzo sanitario flexible, cualificado y 
movilizable ante cualquier emergencia futura , mejorando la capacidad de respuesta del 
sistema público sin comprometer su funcionamiento estructural y reforzando el vínculo entre 
ciudadanía, profesionales y administración sanitaria. 
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» Objetivo específico A.17. Dotar de herramientas eficaces para facilitar la respuesta sanitaria frente a emergencias 

Iniciativa A.17.4. Implantar un sistema digital inteligente para el seguimiento proactivo de 
pacientes crónicos en riesgo alto, crónicos, personas mayores y embarazadas en situaciones 
de emergencia  

Tipología 

 

Habilitador - PDAARCN23 
Carácter  Mejora 
Categoría Sanidad y educación Concepto  Sanidad pública y privada 
Inicio T2 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Sanidad) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Durante la DANA se identificaron dificultades para mantener la continuidad asistencial en 
pacientes en situación de vulnerabilidad, especialmente cuando los recursos sanitarios 
registraban una alta demanda o existían limitaciones en las comunicaciones . Garantizar un 
modelo estable de seguimiento proactivo para pacientes crónicos, personas mayores o 
embarazadas es esencial para anticipar necesidades clínicas y reducir el riesgo de agravamiento.  

En particular, se estima que entre el 1% y 2% de la población son pacientes crónicos complejos 
(PCC) o con enfermedad crónica avanzada (MACA), quienes presentan descompensaciones 
frecuentes y concentran en torno al 50% del consumo de recursos sanitarios. Su adecuado 
control exige un seguimiento intensivo, preferentemente domiciliario, y una coordinación eficaz 
entre los distintos niveles asistenciales. Este apoyo debe sustentarse en soluciones tecnológicas 
que permitan una detección temprana de señales de alerta, sin sustituir el acompañamiento 
humano ni el criterio clínico profesional. 

Esta iniciativa se enmarca dentro de la estrategia de modernización y anticipación del sistema 
sanitario, y propone la implantación de un sistema flexible, no intrusivo y escalable que 
permita reforzar el seguimiento en remoto y coordinar la respuesta sanitaria y social en 
contextos de emergencia o presión asistencial elevada . El diseño debe ser adaptable a los 
recursos existentes en cada área sanitaria y compatible con los circuitos de profesionales y de 
voluntarios que se activen en el territorio, reduciendo así los tiempos de espera, al optimizar el 
uso de los recursos disponibles. 

Para ello, se plantean las siguientes medidas: 

- La implantación de un modelo de gestión compartida  que oriente la atención en 
función del motivo de consulta y las competencias de los profesionales de atención 
primaria, apoyado en aplicaciones informáticas inteligentes capaz de analizar la 
demanda desde la llamada telefónica y asignarla de forma resolutiva. 

- La puesta en marcha de una solución automatizada  que, mediante un asistente 
virtual, permita realizar entrevistas clínicas preliminares por vía telefónica, priorizando 
la atención según la urgencia y derivando al profesional y la franja horaria adecuados 
(integrando tecnologías como ASR y modelos de inteligencia artificial generativa para 
transcribir conversaciones, generar notas clínicas estructuradas y apoyar solicitudes 
médicas de forma automatizada). 

 
23 Plan director de Análisis, Anticipación y Reacción ante catástrofes naturales. 
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- La creación de un programa de gestión proactiva de pacientes crónicos de alto 
riesgo en zonas afectadas por la DANA, basado en la filosofía de gestión de casos y 
articulado a través de una aplicación informática inteligente que garantice la 
continuidad asistencial y la coordinación entre atención primaria y hospitalaria. 

En concreto, implantar un sistema de modernización tecnológica que combine inteligencia 
artificial con el soporte humano , lo que permitirá realizar un seguimiento proactivo, 
automatizado y personalizado de pacientes crónicos, personas mayores y embarazadas, 
mejorando la prevención, reduciendo la carga en atención primaria y permitiendo intervenciones 
más rápidas y eficaces. El objetivo es realizar llamadas periódicas mediante un asistente virtual 
que evalúa el estado de salud y detecta posibles necesidades médicas o sociales, activando, en 
caso necesario, una respuesta humana profesional o de voluntariado. 

Las medidas a acometer son las siguientes: 

- Utilizar un asistente virtual inteligente  que: 

o Realice llamadas periódicas automatizadas a pacientes crónicos, personas 
mayores y embarazadas. 

o Identifique necesidades y las clasifique (asistencia médica, medicación, 
transporte, apoyo emocional, etc.). 

o Transcriba automáticamente la conversación, generando un informe digital 
trazable. 

- Establecer un sistema de coordinación humana  posterior: 

o Activación inmediata de personal sanitario o voluntariado ante señales de 
alerta. 

o Derivación directa a los servicios correspondientes. 

- Garantizar una implantación sencilla y escalable : 

o Equipamiento mínimo: ordenador, cascos, pantalla. 

o Habilitación de una pequeña sala por área sanitaria o municipio. 

o Aplicaciones informáticas ya disponibles y probadas, permitiendo el despliegue 
rápido. 

- Aplicación centrada en  medicina preventiva y atención personalizada : 

o Contacto periódico sin saturar los servicios presenciales. 

o Foco en prevenir el agravamiento de síntomas y reducir urgencias evitables. 

- Integrar sistemas avanzados de trazabilidad y localización en tiempo real (RTLS)  
para monitorizar recorridos y flujos de pacientes, profesionales y recursos, optimizando 
circuitos críticos como urgencias, pruebas diagnósticas o consultas. 

- Delimitación de uso para perfiles clínicos concretos definidos por criterios médicos  
(evitando ampliar el sistema sin validación técnica). 

- Evaluación continua del impacto del sistema  y actualización de los protocolos de 
actuación. 
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- Coordinación con atención primaria y servicios sociales  para cerrar el ciclo 
asistencial. 

Estas iniciativas forman parte del conjunto de medidas estratégicas incluidas en el Plan 
director de Análisis, Anticipación y Reacción ante Catástrofes Naturales , orientadas a 
fortalecer la preparación del territorio y reducir la exposición a riesgos antes de que se 
materialicen. 

En conclusión, la implantación de este sistema contribuirá a avanzar hacia un modelo de salud 
más digital, anticipativo y centrado en las personas , especialmente útil ante emergencias o en 
contextos de alta presión sobre los servicios sanitarios. Esta herramienta facilitaría las 
intervenciones tempranas, mejoraría la experiencia del paciente, optimizaría el uso de recursos 
públicos y la coordinación con el personal voluntario. 
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» Objetivo específico A.17. Dotar de herramientas eficaces para facilitar la respuesta sanitaria frente a emergencias 

Iniciativa A.17.5. Asegurar la ciberseguridad del sistema sanitario en entornos de emergencia  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Sanidad y educación Concepto  Sanidad pública y privada 
Inicio T4 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Sanidad) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La creciente digitalización del sistema sanitario ha traído consigo una exposición cada vez mayor 
a amenazas cibernéticas, tanto internas como externas. Los incidentes de seguridad informática 
pueden comprometer la confidencialidad de los datos personales, la integridad de los sistemas 
clínicos y la disponibilidad de servicios esenciales en situaciones críticas, como las emergencias 
derivadas de catástrofes naturales. Esta vulnerabilidad resulta especialmente preocupante 
en contextos de emergencia, donde la  continuidad asistencial y la protección de la 
información sensible son necesarias . 

Además, el cumplimiento normativo en materia de protección de datos (RGPD, Esquema 
Nacional de Seguridad, etc.) exige adoptar medidas robustas de seguridad digital, así como 
garantizar mecanismos de detección y respuesta eficaces . La ausencia de una infraestructura 
dedicada a la ciberseguridad limita la capacidad de anticiparse y responder a posibles ataques, 
generando riesgos operativos y legales para el sistema público de salud. 

Se plantea la creación de un Centro de Operaciones de Seguridad (SOC) dedicado al ámbito 
sanitario . Esta infraestructura permitirá centralizar y coordinar los recursos humanos, 
tecnológicos y procedimentales asociados a la ciberseguridad, operando de forma 
ininterrumpida (24/7) y dotando al sistema sanitario de una capacidad reforzada para prevenir, 
detectar, contener y recuperar ante incidentes de seguridad digital. 

El SOC será el eje estratégico de una política integral de ciberseguridad que incluirá la 
implementación de herramientas avanzadas (SIEM, EDR, IDS/IPS, etc.), la formación continua 
del personal técnico y clínico, y la implantación de procesos de mejora continua, con el objetivo 
de fortalecer la resiliencia operativa del sistema sanitario, reducir el impacto de los 
incidentes sobre los servicios críticos y generar confianza en los sistemas públicos de 
atención . 

La activación de la iniciativa se articulará en cuatro fases, descritas a continuación: 

Fase 1 т Análisis y diseño: 

- Realizar una evaluación integral de riesgos cibernéticos y del nivel de respuesta actual 
en ciberseguridad del sistema sanitario. 

- Definir la arquitectura funcional y técnica del Centro de Operaciones de Seguridad 
(SOC), incluyendo ubicación, dimensionamiento y capacidades. 

- Identificar las necesidades específicas de personal, procesos y tecnologías requeridas 
para la operatividad del SOC. 

Fase 2 т Implementación tecnológica 
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- Adquirir e integrar herramientas avanzadas de seguridad como sistemas SIEM (Security 
Information and Event Management), EDR (Endpoint Detection and Response) y 
soluciones IDS/IPS (Intrusion Detection/Prevention Systems). 

- Desplegar sensores, agentes y plataformas de monitoreo en infraestructuras críticas 
sanitarias. 

- Configurar sistemas de alertas y automatización de respuestas ante incidentes de 
seguridad. 

Fase 3 т Formación y concienciación 

- Desarrollar programas de formación específicos para equipos técnicos, personal clínico 
y responsables de gestión de sistemas. 

- Ejecutar campañas internas de sensibilización sobre ciberamenazas comunes 
(phishing, malware, ingeniería social, etc.). 

- Realizar simulacros de ciberincidentes para evaluar la capacidad de respuesta y 
actualizar los protocolos operativos. 

Fase 4 т Monitorización y mejora continua 

- Poner en marcha la operativa completa del SOC con cobertura 24/7, incluyendo turnos 
y protocolos de intervención. 

- Ejecutar evaluaciones periódicas de seguridad, auditorías técnicas y pruebas de 
penetración para detectar posibles vulnerabilidades. 

- Implementar un ciclo de mejora continua que permita la actualización tecnológica y la 
optimización de procesos en función de los aprendizajes obtenidos. 

En conclusión, garantizar la ciberseguridad en entornos de emergencia es una condición 
necesaria  para proteger la continuidad asistencial, la integridad de los datos sensibles y la 
confianza en el sistema sanitario . La puesta en marcha de un Centro de Operaciones de 
Seguridad (SOC) permitirá disponer de una capacidad operativa robusta, coordinada y 
adaptativa frente a amenazas digitales, reforzando la resiliencia del sistema ante futuros 
incidentes o crisis. 
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» Objetivo específico A.17. Dotar de herramientas eficaces para facilitar la respuesta sanitaria frente a emergencias 

Iniciativa A.17.6. Crear un Centro de Excelencia en Investigación, Innovación y Tra nsferencia 
en Tecnologías Sanitarias Digitales  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Sanidad y educación Concepto  Sanidad pública y privada 
Inicio T4 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Sanidad) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La transformación del sistema sanitario requiere una respuesta estructurada  a dos desafíos 
convergentes: el aumento de las amenazas digitales y la necesidad de integrar la innovación 
tecnológica en la práctica clínica de forma segura, ágil y validada. 

Existe en la actualidad la necesidad de una investigación más ágil y conectada con la necesidad. 
Los sistemas sanitarios requieren respuestas más rápidas y precisas basadas en datos reales. 
Sin embargo, los modelos actuales de investigación son lentos, costosos y en muchos casos 
desconectados del entorno asistencial y de las necesidades reales del paciente. La combinación 
de ensayos clínicos modernos y datos del mundo real (Real World Data) permite: evaluar terapias 
en condiciones reales de uso, agilizar la toma de decisiones regulatorias y clínicas y aumentar la 
representatividad y aplicabilidad de los resultados. 

Valencia cuenta con un ecosistema potente en investigación biomédica, pero aún fragmentado. 
Este centro permitiría: unificar esfuerzos entre hospitales, centros públicos, industria 
farmacéutica, empresas MedTech y startups, aumentar la inversión privada en I+D+i y establecer 
circuitos eficientes para el desarrollo conjunto de nuevas soluciones. 

La demanda de soluciones digitales y dispositivos médicos inteligentes  está en auge. Estas 
tecnologías requieren: datos clínicos de alta calidad para su validación, entornos controlados y 
clínicos reales donde ser evaluadas acompañados en el proceso de certificación regulatoria (CE, 
MDR, etc.). 

En este contexto, se propone la creación de un Centro de Excelencia en Investigación, 
Innovación y Transferencia en Tecnologías Sanitarias Digitales, un ecosistema integrador 
entre el sector público y privado que articule de forma eficiente . La creación de este centro 
generará un efecto tractor sobre el tejido empresarial del sector salud y biotecnología, nuevas 
oportunidades de empleo cualificado en investigación, regulación, análisis de datos y desarrollo 
tecnológico, posicionamiento de la región o país como hub europeo de referencia en innovación 
sanitaria. 

Uno de los aspectos en los que este Centro de Excelencia, ubicado en la Comunidad Valenciana, 
se focalizará tras la experiencia de la DANA, será en la validación de tecnología que pueda ser 
utilizada en situaciones de emergencia que permitan en un primer instante salvar vidas y en 
los días o semanas posteriores permitir un acceso al sistema sanitario , especialmente para 
las personas con patologías crónicas o con necesidades derivadas de la situación de 
emergencia. 

Este proyecto está completamente alineado con: la Estrategia Española de Ciencia, Tecnología 
e Innovación, el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, la Estrategia de Salud 
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Digital del SNS y de la CV, y con las prioridades de la Unión Europea en salud digital, datos 
sanitarios y soberanía tecnológica. 

Esta acción pretende crear un Centro de Excelencia en Investigación, Innovación y 
Transferencia en Tecnologías Sanitarias Digitales , como un ecosistema integrador entre el 
sector público y privado, que: 

- Potencie la generación de datos clínicos de alta calidad. 

- Impulse la generación de evidencia clínica y datos del mundo real (Real World Data). 

- Acelere el desarrollo, la validación, certificación y escalado de soluciones digitales y 
dispositivos médicos. 

- El impulso a la investigación aplicada y la colaboración público-privada. 

- La formación especializada y la creación de empleo cualificado. 

- Impulse el tejido empresarial innovador del sector salud. 

Los ejes estratégicos de esta acción serán: 

1. Generación de Evidencia Clínica y Real World Data.  

- Plataforma nacional para estudios clínicos y observacionales. Repositorio interoperable 
de datos clínicos anonimizados y accesibles para investigación. Enfoque en cohortes 
longitudinales y resultados en salud. 

2. Colaboración Público-Privada 

- Acuerdos marco con laboratorios farmacéuticos, empresas medtech, startups y 
scaleups. Participación de universidades, hospitales, centros tecnológicos y agencias 
reguladoras. Mecanismos transparentes de cooperación y financiación mixta. 

3. Impulso a la Innovación Empresaria 

- Servicios de apoyo a empresas emergentes: ensayos, validación clínica, estudios piloto. 
Laboratorio de diseño y co-creación de soluciones digitales (Living Lab). Programa de 
aceleración y escalado internacional. 

4. Desarrollo, Validación y Certificación de Dispositivos y Terapias Digitales 

- Circuito ágil para testeo en entorno clínico real. Soporte en certificación (CE, MDR, ISO 
13485). Evaluación de coste-efectividad y resultados en salud. 

5. Formación, Difusión y Capacitación 

- Programas de formación en investigación clínica, digital health, regulación y RWE. 
Congresos, workshops y redes de conocimiento. Atracción y retención de talento 
nacional e internacional. 
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» Objetivo específico A.17. Dotar de herramientas eficaces para facilitar la respuesta sanitaria frente a emergencias 

Iniciativa A.17.7. Habilitar un Centro Regional Procesado de Datos de alta disponibilidad  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Sanidad y educación Concepto  Sanidad pública y privada 
Inicio T4 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Sanidad) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

El Plan de mejora de las infraestructuras sanitarias de la Comunidad Valenciana contempla la 
construcción de un nuevo Centro Regional de Procesado de Datos de alta disponibilidad en 
el Complejo Sanitario de Campanar , dado el grado de obsolescencia del actual Centro Regional 
de Informática allí ubicado, que se ha visto sometido a un gran estrés en las últimas dos 
situaciones críticas que han sido la DANA de 2024 y el apagón que se produjo en toda España en 
abril de 2025.  

El nuevo CPD será una de las acciones de mejora englobadas el Plan de ciberseguridad que está 
trabajando la Conselleria de Sanidad cuyo objetivo es incrementar la resiliencia y seguridad de 
nuestro sistema de salud. 

El presente proyecto contempla el diseño y construcción de un Centro de Procesamiento de 
Datos (CPD) de alta seguridad y disponibilidad, destinado a soportar digitalmente el 
funcionamiento de una red sanitaria regional  que da servicio a una población de 
aproximadamente cinco millones de ciudadanos. Este sistema sanitario está compuesto por 33 
centros hospitalarios, 858 centros y consultorios de atención primaria y 50 centros de salud 
integrados, lo que representa una infraestructura compleja y de alta demanda en términos de 
gestión de la información clínica, operativa y administrativa. 

El CPD se concibe bajo los estándares del Uptime Institute en nivel Tier IV, lo que implica un 
diseño completamente redundante, con sistemas tolerantes a fallos y una disponibilidad anual 
del 99,995 %, garantizando el funcionamiento continuo incluso en caso de averías o durante 
labores de mantenimiento. Además, cumplirá con los requisitos del Esquema Nacional de 
Seguridad (ENS) en su nivel ALTO, asegurando una protección integral de los datos y servicios. 

El edificio contará con una superficie construida estimada entre 8.000 y 11.000 m², distribuida 
en distintas zonas funcionales especializadas . Entre ellas, destaca una sala blanca principal 
que albergará entre 400 y 600 racks de servidores, con sistemas de refrigeración redundantes por 
pasillos fríos y calientes, control ambiental preciso y falso suelo técnico. 

El complejo se complementa con áreas independientes para sistemas eléctricos  (UPS 
redundantes 2N), grupos electrógenos con autonomía mínima de 72 horas, infraestructura de 
climatización con torres de refrigeración, y un centro de control (NOC/SOC) operado 24/7 para 
supervisión técnica y seguridad lógica. Se incluyen también oficinas técnicas, vestuarios, zonas 
de descanso para el personal y espacios logísticos. 

En el exterior, el CPD dispondrá de un solar de entre 15.000 y 20.000 m², con control 
perimetral, accesos de seguridad, zona de parking técnico y espacio reservado para 
posibles ampliaciones futuras . La conectividad estará garantizada mediante enlaces 
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redundantes de fibra óptica con doble acometida y múltiples operadores, para asegurar la 
comunicación continua con todos los centros del sistema de salud. 

En conjunto, este centro está diseñado como una infraestructura crítica y estratégica para 
garantizar la seguridad, disponibilidad y eficiencia del sistema sanitario , alineándose con los 
objetivos de digitalización, sostenibilidad y resiliencia tecnológica del sistema público de salud. 

Resumen técnico del proyecto: 

- Usuarios atendidos: 5.000.000 ciudadanos. 

- Red sanitaria: 33 hospitales, 858 centros, 50 CSI. 

- Tipo de CPD: Tier IV con redundancia 2N + 1. 

- Racks previstos: 400 т 600 (media densidad). 

- Superficie construida: 8.000 т 11.000 m². 

- Superficie de solar: 15.000 т 20.000 m². 

- Normativa: Uptime Tier IV + ENS ALTO. 

- Ubicación recomendada: Parque tecnológico, zona periférica segura. 

Zonas funcionales del edificio. Esquema por bloques: 

Bloque A т Sala blanca (principal) 

- 2.500 т 3.500 m². 

- Alojamiento de racks con sistema de pasillo frío/calor. 

- Falso suelo técnico, control de humedad, temperatura y partículas. 

- Doble acometida eléctrica y red. 

Bloque B т Infraestructura eléctrica 

- 1.500 т 2.000 m². 

- UPS redundantes 2N, con baterías modulares. 

- Cuartos eléctricos separados por zona. 

Bloque C т Grupos electrógenos y climatización exterior 

- 1.500 т 2.000 m². 

- Generadores diéseles redundantes. 

- Depósitos para 72т96 h de autonomía. 

- Torres de refrigeración y chillers con redundancia. 

Bloque D т Seguridad, control y oficinas técnicas 

- 700 т 1.100 m². 

- Sala NOC/SOC (centro de operaciones). 

- Vestuarios, descanso técnico, mantenimiento. 

- Puesto de control 24h, videovigilancia y control de accesos. 
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Bloque E т Comunicaciones y almacenamiento 

- 500 т 800 m². 

- Salas de interconexión con operadores. 

- Almacenes técnicos, stock de emergencia. 

Exterior del CPD 

- Control de accesos perimetral. 

- Parking técnico (vehículos de mantenimiento). 

- Zona de ampliación futura. 

- Canalizaciones subterráneas y redundancia física de fibra. 
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» Objetivo específico  A.18. Anticipar y coordinar la respuesta en el sistema público en 
contextos de catástrofes  

Justificación del objetivo: La experiencia reciente con la DANA evidenció limitaciones en la capacidad del 
sistema público para activar, coordinar y ejecutar una respuesta eficaz en los primeros días tras una 
catástrofe. La ausencia de mecanismos anticipatorios, la fragmentación entre niveles administrativos y la 
falta de instrumentos operativos ágiles y de integración de los sistemas de información provocaron 
demoras, duplicidades y cuellos de botella que agravaron el impacto sobre la población y los servicios 
esenciales. Por ello, es necesario reforzar las capacidades institucionales para planificar de forma 
preventiva y responder de manera estructurada ante futuras emergencias. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- A.18.1. Definir el Plan director de Análisis, Anticipación y Reacción ante Catástrofes Naturales 

- A.18.2. Establecer sistemas de comunicación alternativos de emergencia entre centros sociales, 
educativos y asistenciales para garantizar la coordinación ante catástrofes 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico A.18. Anticipar y coordinar la respuesta en el sistema público en contextos de catástrofes 

Iniciativa A.18.1. Definir el Plan director de Análisis, Anticipación y Reacción ante 
Catástrofes Naturales  

Tipología 

 

Habilitador - PDAARCN24 
Carácter  Mejora 
Categoría Personas Concepto  Prevención y emergencia 
Inicio En curso Duración Anual 

Responsable GVA (Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 
Económica y Social de la Comunitat Valenciana) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Esta iniciativa consiste en elaborar el Plan director de Análisis, Anticipación y Reacción ante 
Catástrofes, validado y accesible, que permita alinear a todas las administraciones y servicios 
clave bajo un esquema común de actuación. La reciente catástrofe del 29 de octubre de 2024 ha 
puesto de relieve la necesidad de reforzar los mecanismos de planificación y respuesta 
institucional, ya que en muchos casos la ausencia de protocolos claros, una comunicación 
ineficaz o la falta de cobertura a colectivos vulnerables han amplificado el impacto del desastre. 
Contar con un marco común facilitar á la anticip ación, priorizar á la atención a quienes más 
lo necesitan y permitiría una toma de decisiones más ágil y coordinada durante las fases 
más críticas . 

Elaborar el Plan director de Análisis, Anticipación y Reacción ante Catástrofes que establezca un 
marco claro de análisis, anticipación y respuesta frente a catástrofes naturales con el fin de 
mejorar la coordinación interadministrativa, reducir tiempos de reacción y garantizar la 
protección efectiva de la población y los activos estratégicos del territorio. Este plan será la hoja 
de ruta operativa que  regule la actuación de todos los actores implicados antes, durante y 
después del evento , asegurando una respuesta ordenada, inclusiva y eficaz. 

 
24 Plan director de Análisis, Anticipación y Reacción ante catástrofes naturales. 
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- Establecer protocolos de activación por niveles de emergencia , rutas de evacuación, 
puntos seguros, y la asignación de funciones por administración (local, autonómica, 
estatal). 

- Integrar los servicios esenciales  (salud, transporte, seguridad, protección civil, 
telecomunicaciones, atención social) en un sistema operativo conjunto. 

- Incorporar criterios de protección y atención específica  para colectivos vulnerables 
(personas mayores, con discapacidad, menores, etc.) en los protocolos de evacuación 
y asistencia. 

- Realizar simulacros periódicos  para recordar a las personas los protocolos de 
actuación. 

- Diseñar un sistema de comunicación multicanal para alertas y directrices durante 
emergencias , combinando medios digitales (SMS, aplicaciones móviles, redes 
sociales, TV, paneles informativos) y analógicos (altavoces, megafonía, sirenas). 

- Asegurar que todas las comunicaciones se realicen en formatos accesibles : lectura 
fácil, lengua de signos, subtitulado, alertas visuales y sonoras adaptadas, garantizando 
su comprensión por personas con discapacidad visual, auditiva, intelectual o con 
dificultades de acceso digital. 

- Garantizar la accesibilidad digital de las plataformas informativas . 

En conclusión, esta iniciativa  reforzará la preparación territorial frente a futuros desastres , 
asegurando una respuesta institucional más eficaz, equitativa y centrada en la protección 
integral de la población. También permitirá anticiparse mejor a escenarios de riesgo, reducir la 
improvisación y consolidar una cultura de prevención estructural. 
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» Objetivo específico A.18. Anticipar y coordinar la respuesta en el sistema público en contextos de catástrofes 

Iniciativa A.18.2. Establecer sistemas de comunicación alternativos de emergencia entre 
centros sociales, educativos y asistenciales para garantizar la coordinación ante catástrofes  

Tipología 

 

Habilitador - PDAARCN25 
Carácter  Mejora 
Categoría Personas Concepto  Emergencia 
Inicio T1 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Emergencias) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La experiencia de la DANA evidenció limitaciones  de comunicación durante los momentos 
más críticos , donde la pérdida de conectividad impidió activar protocolos de respuesta, derivar 
casos urgentes o coordinar evacuaciones. Esta desconexión generó situaciones de sensación de 
aislamiento institucional que agravaron el impacto sobre personas mayores, menores, personas 
con discapacidad y otros colectivos vulnerables. Disponer de canales de comunicación 
redundantes, robustos e integrales permitiría reducir la dependencia de infraestructuras frágiles 
y reforzar la capacidad de actuación en tiempo real. 

Esta iniciativa consiste en establecer una red de comunicación alternativa entre centros 
públicos que prestan servicios esenciales a colectivos vulnerables y servicios de 
emergencia , con el objetivo de mejorar la resiliencia del sistema público y garantizar una 
coordinación eficaz en contextos de crisis. 

Garantizar la comunicación entre activos y actores críticos de carácter social, educativo o 
asistencial durante situaciones de emergencia requiere desplegar sistemas alternativos que no 
dependan de la conectividad convencional, como telefonía móvil o internet. Esta iniciativa busca 
dotar a residencias, centros de día, colegios, centros de salud y otros equipamientos que 
atienden a población especialmente vulnerable de soluciones técnicas autónomas que 
aseguren la coordinación con otros centros y con los ser vicios de emergencia , incluso ante 
interrupciones prolongadas del sistema. La medida se orienta especialmente a la continuidad 
operativa de los servicios esenciales en situaciones catastróficas. 

Para ejecutar la iniciativa, se deberían realizar las siguientes acciones: 

- Evaluar soluciones tecnológicas autónomas  como dispositivos PMR o TETRA 
(sistemas de radio terrestre), estaciones base móviles o redes mesh, que funcionen sin 
cobertura móvil y permitan comunicación directa entre centros. 

- Determinar las tipologías de centros más críticas dependiendo  de su función social , 
el grado de vulnerabilidad de las personas usuarias y de su exposición durante la DANA. 

- Establecer  protocolos  de uso compartido y formación básica  para el personal 
encargado de activar y operar los diferentes dispositivos durante las emergencias. 

- Planificar simulacros intercentros y pruebas periódicas  para verificar el 
funcionamiento de los sistemas y su integración en los planes de emergencia locales y 
autonómicos. 

 
25 Plan director de Análisis, Anticipación y Reacción ante catástrofes naturales. 

https://recuperacio.gva.es/es/
https://recuperacio.gva.es/es/


 
6. Pilares estratégicos del Plan  

Página 173 de 686 
 

Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

 

- Garantizar conectividad vía satélite en los centros públicos seleccionados según su 
tipología y  su función crítica , ante la vulnerabilidad de las infraestructuras de fibra 
óptica, ya que quedaron inoperativas durante los primeros días del episodio por daños 
en la red. 

En conclusión, esta iniciativa contribuiría a reducir el aislamiento de los servicios esenciales 
dirigidos a colectivos vulnerables  en situaciones de riesgo, garantizará una comunicación 
mínima operativa en escenarios adversos y fortalecerá la capacidad de respuesta y coordinación 
del sistema público ante futuras emergencias. 
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» Objetivo específico  A.19. Formar a la población en cómo actuar ante situaciones de 
emergencia  

Justificación del objetivo: Las emergencias climáticas como la DANA han evidenciado que una parte de la 
población no dispone de los conocimientos básicos sobre cómo actuar durante una situación de riesgo. 
Esta carencia genera confusión, aunque no siempre tiene un impacto directo y medible en la velocidad de 
las evacuaciones, sí puede dificultar la actuación inicial, generar bloqueos o retrasos puntuales, y 
aumentar la presión sobre los servicios de emergencia. Formar a la ciudadanía en protocolos de 
autoprotección y respuesta básica reducirá la vulnerabilidad, mejorará la coordinación con las 
autoridades y aumentará la resiliencia comunitaria. Invertir en formación preventiva no solo mejora la 
seguridad individual y colectiva, sino que contribuye a construir una cultura de anticipación, 
especialmente relevante en territorios con riesgo recurrente. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- A.19.1. Implementar un programa de formación a la ciudadanía para afrontar situaciones de 
emergencia 

- A.19.2. Formar a actores locales en habilidades de primeros auxilios generales y otras cuestiones 
básicas de emergencias 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico A.19. Formar a la población en cómo actuar ante situaciones de emergencia 

Iniciativa A.19.1. Implementar un programa de formación a la ciudadanía para afrontar 
situaciones de emergencia  

Tipología 

 

Habilitador - PDAARCN26 
Carácter  Mejora 
Categoría Personas Concepto  Emergencia 
Inicio T1 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Emergencias) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

El impacto de la DANA ha evidenciado que el desconocimiento de rutas de evacuación, la 
falta de prácticas previas , la falta de cultura preventiva y de autoprotección,  y la ausencia 
de instrucciones claras dificultan la reacción  ante el riesgo, agravando sus consecuencias.  

Esta iniciativa consiste en desarrollar programas formativos e informativos dirigidos a la 
población general , con especial atención a colectivos vulnerables, para reforzar la capacidad 
de respuesta ante situaciones de emergencia. Formar a la ciudadanía mejora la respuesta 
individual y colectiva, facilita el trabajo de los servicios públicos y contribuye a establecer 
una cultura de seguridad y prevención realista y participativa . Además, la inclusión efectiva 
de personas con discapacidad en los planes de emergencia requiere formación adaptada y 
simulacros inclusivos que garanticen su protección. 

Este programa deberá adaptarse a las características y necesidades de cada municipio, 
garantizando que toda la población у especialmente los colectivos más vulnerables у conozca 
los protocolos básicos de actuación, evacuación y autoprotección. La iniciativa busca que los 

 
26 Plan director de Análisis, Anticipación y Reacción ante catástrofes naturales. 
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planes de emergencia no se limiten a documentos técnicos inactivos, sino que se 
transformen en herramientas reales, conocidas y operativas por parte de la ciudadanía . 

Por ello, se proponen las siguientes medidas: 

- Desarrollar  formaciones periódicas y simulacros  en todos los municipios afectados, 
dirigidos a centros educativos, comités locales de emergencia y ciudadanía en general, 
mediante modalidades presenciales y online. Para ello, será necesario la colaboración 
de los ayuntamientos para garantizar la efectiva implementación de las formaciones. En 
esta formación se promoverá la elaboración de Planes de Emergencia Personalizados y 
ĦŸŰĦĲƓƣŸƚШĦŸůŸШũċШљ~ŸĦőŔũċШĬĲШĲůĲƖŊĲŰĦŔċњЮ 

- Incluir en las formaciones contenidos específicos sobre riesgos ambientales y 
fenómenos extremos , adaptando el enfoque según el perfil del público destinatario y 
contando con la colaboración de profesionales especialistas en sanidad. 

- Garantizar que los simulacros incluyan  rutas y puntos de encuentro accesibles , así 
como protocolos específicos para la evacuación de personas con discapacidad o 
movilidad reducida, en colaboración con entidades especializadas. 

- Distribuir  materiales didácticos en formato accesible  (manuales, carteles, vídeos, 
aplicaciones móviles) sobre qué hacer antes, durante y después de una emergencia. 

- Realizar ejercicios prácticos  en escuelas, hospitales, edificios públicos y barrios 
residenciales, para familiarizar a la población con los procedimientos establecidos. 

- Establecer  un sistema de evaluación continua y actualización del plan , con ajustes 
en función de los resultados obtenidos y la evolución de los riesgos. 

- Reforzar la coordinación  entre ciudadanía, servicios de emergencia, empresas y 
administraciones públicas mediante herramientas digitales compartidas. 

- Crear una plataforma de emergencias  que permita coordinar la prestación de servicios 
esenciales (restablecimiento de suministros, circulación, comunicación) durante y 
después de una catástrofe. 

- Establecer una plataforma digital de comunicación entre administración, 
ciudadanía, empresas , ayuntamientos  y otros actores clave , que facilite la difusión y 
actualizada de información sobre formación en riesgos sanitarios y de salud pública, así 
como recomendaciones preventivas y protocolos de actuación ante emergencias con 
impacto en la salud. 

En conclusión, esta iniciativa contribuirá a mejorar la preparación de la población, optimizar 
la respuesta institucional y reducir los riesgos en caso de futuras emergencias , fortaleciendo 
la resiliencia territorial  con un enfoque inclusivo y operativo. 
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» Objetivo específico A.19. Formar a la población en cómo actuar ante situaciones de emergencia 

Iniciativa A.19.2. Formar a actores locales en habilidades de primeros auxilios generales  y 
otras cuestiones básicas de emergencias  

Tipología 

 

Habilitador - PDAARCN27 
Carácter  Mejora 

Duración 

[Pendiente] 

Categoría Personas Concepto  Emergencia 
Inicio T3 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Emergencias) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Durante la DANA se evidenció la necesidad de una respuesta inmediata en los primeros 
minutos de la emergencia, especialmente en contextos sin presencia inmediata de 
servicios de emergencias profesionales.  Formar a docentes, personal de sanidad, personal de 
centros cívicos, monitores deportivos, voluntariado de protección civil o líderes comunitarios en 
técnicas básicas puede marcar la diferencia en la reducción de daños y en la capacidad de 
organización de las primeras respuestas locales. Esta formación también fortalece la resiliencia 
colectiva e impulsa a las comunidades en su capacidad de autoprotección. 

Esta iniciativa consiste en poner en marcha un programa integral de formación en primeros 
auxilios generales  y otros conocimientos fundamentales en situaciones de emergencia , 
dirigido a actores locales clave, lo que permitirá contar con una red básica de respuesta 
inmediata ante emergencia s, especialmente en municipios expuestos a desastres naturales 
como inundaciones. Esta iniciativa plantea la identificación de un grupo núcleo de personas у 
un equipo coordinador у que, por su función social o comunitaria, deberán estar formadas 
obligatoriamente en primeros auxilios y manejo básico de emergencias, siguiendo modelos de 
referencia (como el aplicado en Islandia) ante eventos volcánicos o climáticos extremos. 

Para llevarla a cabo, se deberán implantar las siguientes medidas, entre otras: 

- Identificar y formar a un equipo coordinador  local de personas clave  en cada 
municipio:  

o Docentes y personal educativo, personal de sanidad no especializado 
(auxiliares, técnicos), voluntariado de protección civil, ONGs, personal de 
servicios sociales, centros juveniles y centros cívicos, líderes vecinales y 
comunitarios, etc. 

- Desarrollar un programa de formación práctica y certificada en primeros auxilios 
generales, y otras cuestiones básicas de emergencias , adaptado a cada tipo de 
perfil dentro del equipo coordinador , que incluya , como mínimo las siguientes 
tareas :  

o Atención básica ante heridas, quemaduras, esguinces, hemorragias, asfixia, 
fracturas. 

o Accidentes de múltiples víctimas (AMV): asistencia inicial y triaje. 

o Reanimación cardiopulmonar (RCP) y uso de desfibrilador (DEA). 

 
27 Plan director de Análisis, Anticipación y Reacción ante catástrofes naturales. 
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o Manejo de emergencias médicas básicas: intoxicaciones, golpes de calor, 
lesiones musculares. 

o Incluir módulos específicos sobre prevención de riesgos y autoprotección 
comunitaria  en contextos de desastres naturales. 

o Incluir formación específica para la atención a personas con discapacidad . 

- Desarrollar simulacros prácticos en escenarios recreados , integrados en espacios 
reales como centros educativos, cívicos o deportivos, con condiciones de presión 
similares a una emergencia, para asegurar la familiarización efectiva con las técnicas 
por parte de los participantes. 

- Establecer un sistema de actualización periódica  (por ejemplo, cada año) para 
mantener activas las competencias del equipo local. 

- Impartir la formación a través de entidades acreditadas  (Cruz Roja, 112, servicios de 
emergencias autonómicos), con emisión de certificados oficiales. 

- Ampliar los contenidos formativos más allá de los primeros auxilios, incorporando 
conocimientos básicos sobre gestión de emergencias  (evacuación, identificación de 
riesgos, organización comunitaria, etc.). 

- Considerar el Instituto Valenciano de Seguridad Pública y Emergencias  (IVASPE) 
como organismo oficial para su coordinación e impartición. 

En conclusión, esta iniciativa permitiría construir una red descentralizada de personas 
formadas en primeros auxilios  y conocimientos básicos sobre gestión de emergencias , 
capaces de actuar con rapidez y coordinación en los primeros momentos de una emergencia. 
Contribuye a mejorar la preparación de las comunidades, reduce la carga inmediata sobre los 
servicios de emergencia y fortalece el capital social necesario para afrontar colectivamente 
eventos extremos. 
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6.2  Pilar estratégico B т Tejido empresarial y económico  
El eje de Tejido empresarial y económico, que constituye el segundo pilar del Plan de Recuperación y 
Reconstrucción tras la DANA, engloba la totalidad del sector empresarial, tanto público como privado, 
incluyendo su  actividad, sus activos  y los recursos humanos  involucrados . 

La DANA sufrida en octubre de 2024 impactó a más de 103 municipios de la Comunitat Valenciana, donde 
se concentran más de 64 mil empresas. Los daños directos en activos empresariales, valorados en 
13,9 mil millones de euros, se agravaron con la  paralización parcial o total de la actividad económica 
en la zona, sumiendo a muchas empresas en una situación crítica y cercana al cierre.  

Frente a este escenario, el objetivo fundamental del Plan de Recuperación en el eje de Tejido empresarial 
y económico es asegurar la recuperación económica , y adaptar y proteger el tejido empresarial de la 
zona, en respuesta a la profunda afectación provocada por la DANA y a los desafíos estructurales que 
limitan su competitividad y capacidad de resiliencia ante futuras crisis. 

Cuadro 28 ш Pilar de Tejido empresarial y económico en el marco estratégico del Plan Endavant 

 

Fuente(s): Elaboración propia 
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6.2.1 Enfoque estratégico del pilar  

En línea con el objetivo fundamental del pilar recogido en el cuadro anterior, el Cuadro 29 representa de 
forma esquemática la relación de los objetivos fundamentales, generales y específicos de este pilar, 
siguiendo la estructura piramidal presentada en el subapartado 5.2. 

Como se ha expuesto en el capítulo anterior, el objetivo fundamental del segundo Pilar estratégico del 
Plan es asegurar la recuperación económica , y adaptar y proteger el tejido empresarial de la zona . 
Esta finalidad engloba la mitigación del cierre de empresas y la reactivación eficiente de la actividad 
empresarial, así como el fortalecimiento de la resiliencia del tejido y la competitividad, necesarias para 
garantizar una respuesta efectiva y sostenible ante los desafíos presentes y futuros. 

Para lograr mayor detalle y activar el objetivo fundamental, se han definido 3 objetivos generales:  

o Objetivo general 1:  Restaurar la actividad de los negocios afectados . Atender las necesidades 
financieras de las empresas afectadas, restablecer la operatividad de la zona mediante la 
disposición de los activos necesarios, ofrecer asesoramiento especializado a los negocios 
afectados y reactivar la demanda en los sectores más impactados, impulsando al mismo tiempo 
la recuperación del empleo y promoviendo su participación en los procesos de reconstrucción. 

o Objetivo general 2: Abordar retos estructurales del tejido empresarial y económico y 
materializar las oportunidades actuales . Atender de forma integral las dificultades 
estructurales que afectan a los sectores de comercio, turismo, autónomos, agrario e industria, 
para incrementar su productividad, modernizar sus procesos, incrementar su capacidad de 
innovación y asegurar un crecimiento estable y sostenible que permita enfrentar con éxito los 
desafíos futuros. 

o Objetivo general 3: Fortalecer la resiliencia del tejido empresarial frente a futuros desastres 
naturales . Reforzar la infraestructura empresarial para garantizar su resistencia ante DANAs y 
otros eventos extremos, potenciar la capacidad de respuesta de los negocios y fomentar la 
contratación de seguros agrícolas en las zonas afectadas. 

Cada objetivo general se desglosa en varios objetivos específicos, sumando un total de 31, listados en el 
siguiente apartado, los cuales se materializan a través de una o varias iniciativas.  
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Cuadro 29 ш Detalle del enfoque estratégico del pilar de Tejido empresarial y económico 

  

Fuente(s): Elaboración propia 
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6.2.2 Mapa de objetivos (fundamentales, generales y específicos)  

En continuidad con el capítulo anterior y como marco introductorio para el siguiente, a continuación, se 
presentan los objetivos fundamentales, generales y específicos correspondientes al Pilar estratégico de 
Tejido Empresarial y Económico, indicando además la página donde se profundiza en cada uno de ellos 
en el capítulo siguiente. 

Objetivo fundamental : Asegurar la recuperación económica, y adaptar y proteger el tejido empresarial 
de la zona 

o Objetivo general 1: Restaurar la actividad de los negocios afectados 

Objetivo específico B .1. Incrementar la solvencia financiera de las empresas (Página 
183) 

B.2. Facilitar la disposición de activos (infraestructura, terrenos, maquinaria) necesarios 
para reactivar o restaurar la actividad empresarial de los negocios afectados (Página 193) 

B.3. Asesorar a los negocios afectados en su continuidad (Página 206) 

B.4. Reavivar la demanda en los principales sectores afectados (Página 210) 

B.5. Maximizar la demanda de empleo de las personas trabajadoras afectadas (Página 
219) 

B.6. Emplear y capacitar a personas demandantes de empleo para acelerar la 
reconstrucción de las zonas afectadas por la DANA (Página 223) 

o Objetivo general 2: Abordar retos estructurales del tejido empresarial y económico y materializar 
oportunidades actuales 

т Sector Comercio, Turismo  y Agrario, Autónomos  y Emprendimiento  

B.7. Impulsar el traspaso generacional de los negocios de la zona afectada por la DANA 
(Página 227) 

B.8. Digitalizar y modernizar los comercios de los municipios afectados por la DANA 
(Página 231) 

B.9. Digitalizar y modernizar los negocios turísticos de los municipios afectados por la 
DANA (Página 233) 

B.10. Modernizar el negocio de las personas trabajadoras autónomas y microempresas 
de la zona DANA (Página 235) 

B.11. Impulsar los nuevos emprendimientos de la zona afectada por la DANA (Página 240) 

B.12. Reforzar y digitalizar el sector Agrario de la zona afectada por la DANA y la Comunitat 
Valenciana (Página 247) 

B.13. Promover el incremento del tamaño medio de las explotaciones agrícolas en 
propiedad en la zona afectada por la DANA y en la Comunitat Valenciana (Página 252) 

т Sector Industria  

B.14. Reforzar y modernizar el sector de la Automoción (Página 256) 

B.15. Reforzar y digitalizar el sector de la Química y el Plástico (Página 262) 

B.16. Reforzar y digitalizar el sector Agroalimentario (Página 266) 

B.17. Reforzar y digitalizar el sector de la Cerámica (Página 271) 
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B.18. Reforzar y digitalizar el sector de Logística y transporte (Página 272) 

B.19. Reorientar y modernizar el sector de la Metalurgia (Página 274) 

B.20. Reorientar y modernizar el sector de la Fabricación de maquinaria (Página 277) 

B.21. Reorientar y modernizar el sector de la Madera y el Mueble (Página 280) 

B.22. Reorientar y modernizar el sector Textil hacia nuevas aplicaciones tecnológicas 
(Página 282) 

B.23. Impulsar el sector de la Biotecnología en la zona afectada por la DANA y la 
Comunitat Valenciana (Página 284) 

B.24. Reforzar y atraer empresas de Hidrógeno Verde, amoníaco verde, biogás y otros 
sectores relacionados en la zona afectada por la DANA y la Comunitat Valenciana (Página 
289) 

B.25. Atraer el sector de la fotónica y los semiconductores en la zona afectada por la 
DANA y la Comunitat Valenciana (Página 293) 

B.26. Atraer el sector de la Defensa y Ciberseguridad en la zona afectada por la DANA y la 
Comunitat Valenciana (Página 298) 

B.27. (Re)cualificar a la población activa para cubrir las necesidades de la 
reindustrialización del territorio (Página 302) 

o Objetivo general 3: Fortalecer la resiliencia del tejido empresarial frente a futuros desastres 
naturales 

B.28. Mejorar las capacidades de las empresas industriales para responder ante futuros 
desastres naturales (Página 306) 

B.29. Proteger los comercios de la zona DANA de futuros desastres naturales (Página 308) 

B.30. Incentivar la contratación de seguros agrícolas en los municipios afectados por la 
DANA y la Comunitat Valenciana (Página 311) 

B.31. Formar a las personas trabajadoras en cómo actuar ante situaciones de 
emergencia (Página 314) 
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6.2.3 Detalle de los objetivos específicos y las iniciativas  

» Objetivo específico  B.1. Incrementar la solvencia financiera de las empresas  

Justificación del objetivo: La DANA de octubre de 2024 causó daños directos en activos empresariales 
valorados en 13,9 millones de euros en una zona donde operan más de 64.000 empresas, en su mayoría 
pymes y las personas trabajadoras autónomas. Esta afectación ha mermado la solvencia financiera de un 
tejido productivo ya vulnerable, poniendo en riesgo la continuidad de muchas empresas clave para la 
economía local. Sin un refuerzo de su capacidad financiera, numerosas empresas podrían enfrentarse a 
cierres definitivos, con la consiguiente pérdida de empleo y debilitamiento del tejido económico. Por ello, 
es necesario implementar medidas contundentes que aumenten la liquidez, faciliten el acceso a 
financiación asequible y apoyen procesos de reestructuración, asegurando así la viabilidad, recuperación 
y fortalecimiento de las empresas y el empleo en la región. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- B.1.1. Dar ayudas para la reactivación de negocios afectados por la DANA 

- B.1.2. Dar ayudas para la facilitar y promover la internacionalización de las empresas afectadas 
por la DANA 

- B.1.3. Dar ayudas para la reactivación de las personas trabajadoras autónomas y microempresas 
afectadas por la DANA 

- B.1.4. Dar ayudas para la reactivación de explotaciones agrarias afectadas por la DANA 

- B.1.5. Dar ayudas para la replantación de cultivos permanentes afectados 

- B.1.6. Proporcionar créditos blandos: con bajo o nulo interés, de larga duración y periodos de 
carencia en los compromisos de amortización, y avales públicos para créditos de reconstrucción 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico  B.1. Incrementar la solvencia financiera de las empresas 

Iniciativa B.1.1.  Dar ayudas para la reactivación de negocios afectados por la DANA  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  General 
Inicio En curso Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Industria) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La catástrofe ha dejado a muchas empresas, especialmente pequeñas y medianas, en una 
situación de extrema vulnerabilidad, con recursos limitados para hacer frente a la reparación de 
infraestructuras, la reposición de equipos y el mantenimiento de la plantilla. A ello se suma el 
arrastre de dificultades financieras derivadas de la pandemia de la COVID-19, que había dejado 
ya a muchas en una posición frágil. Sin una intervención rápida, una parte de estas empresas 
podría no disponer de la capacidad necesaria para retomar su operativa, lo que supondría un 
impacto económico y social en el tejido económico y empresarial local. 
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Esta iniciativa consiste en establecer un régimen de ayudas económicas destinado a las 
empresas afectadas por la DANA de octubre de 2024, con el objetivo de compensar las pérdidas 
productivas, preservar la viabilidad económica de las explotaciones y facilitar su recuperación.  

El artículo 3 y el artículo 11 del Real Decreto -ley 6/2024, de 5 de noviembre28, ya establecen 
unas ayudas orientadas a: 

- Reponer fondos de maniobra  para relanzar la actividad productiva. 

- Cubrir costes fijos durante el periodo de inactividad  (alquileres, suministros, salarios, 
etc.). 

- Reponer existencias y material  de trabajo perdido o dañado. 

- Facilitar la adaptación de los negocios a nuevas condiciones  operativas tras la 
catástrofe. 

Asimismo, el Real Decreto -ley 8/2024, de 28 de noviembre29, complementa y refuerza este 
marco, ampliando el alcance y los recursos para: 

- Reponer maquinaria y equipamiento industrial. 

- Reparar instalaciones dañadas. 

- Cubrir pérdidas por interrupciones prolongadas de actividad. 

- Apoyar inversiones en modernización y digitalización. 

Por otro lado, existen iniciativas complementarias ya activadas a escala autonómica, como los 
programas ћ ƖċШEůƓƖĲƚĲƚ 1ќШǃШћ ƖċШEůƓƖĲƚĲƚШ2ќ, lanzados por la Generalitat Valenciana. Estos 
programas contemplan ayudas a fondo perdido para empresas y personas trabajadoras 
autónomas en los sectores de industria, comercio, turismo y otros servicios, con criterios de 
baremación basados en el impacto sufrido, el número de trabajadores, y el tiempo estimado de 
recuperación. Además de los programas INDANA y CODANA que otorgan ayudas a pymes y 
autónomos para reponer maquinaria, reparar instalaciones y retomar su actividad, priorizando la 
modernización y la digitalización de los negocios afectados. INDANA dirigido a empresas 
industriales y CODANA a empresas comerciales, turísticas y de servicios. 

En conjunto, este ecosistema de ayudas estatales y autonómicas constituye una base sólida 
para evitar el colapso de muchas empresas afectadas, acelerar su recuperación y aprovechar la 
reconstrucción como una oportunidad para modernizar el tejido productivo de la región. Sin 
embargo, se recomienda continuar y ampliar estas ayudas en el tiempo, adaptándolas a las 
distintas fases de recuperación y a las necesidades específicas de cada sector, para 
garantizar una reactivación económica sólida, inclusiva y resil iente . Además, se debe evitar 
que estas ayudas adicionales se amparen en el régimen de minimis, para evitar que las 
empresas afectadas tengan la imposibilidad de solicitar otras ayudas minimis para otros fines en 
los ejercicios 26, 27 y 28. 

 

  

 
28 Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de respuesta ante los daños causados por 
la Depresión Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024. 
29 Real Decreto-ley 8/2024, de 28 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el marco del Plan de 
respuesta inmediata, reconstrucción y relanzamiento frente a los daños causados por la Depresión Aislada en Niveles Altos 
(DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024. 
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» Objetivo específico  B.1. Incrementar la solvencia financiera de las empresas 

Iniciativa B.1.2. Dar ayudas para la facilitar y promover la internacionalización de las 
empresas afectadas por la DANA  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  General 
Inicio En curso Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Internacionalización) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La DANA de octubre de 2024 ha provocado daños generalizados en el tejido empresarial de la 
Comunitat Valenciana. Además de los daños físicos a activos fijos (3.700 millones de euros) e 
inventarios (800 millones), muchas empresas han visto interrumpida o ralentizada su actividad, 
incluyendo sus operaciones internacionales. La afectación de infraestructuras, la pérdida de 
material promocional, la caída de ingresos y la necesidad de destinar recursos a 
reparaciones han comprometido la continuidad en mercados exteriores de muchas pymes . 

En este contexto, además de las ayudas estatales y autonómicas para reactivar los negocios, se 
han puesto en marcha diversas líneas de apoyo público , especialmente en el ámbito 
autonómico , para facilitar y promover la internacionalización de las empresas afectadas  por 
la DANA. Las principales actuaciones ya desplegadas son: 

- Programa ICEX-DANA por parte del Ministerio de Economía, Comercio y Empresa, 
dotado inicialmente con 6 millones de euros. El programa ofrece subvenciones de entre 
4.200 y 300.000 euros por empresa que cubren hasta el 70 % de los gastos vinculados a 
promoción internacional, viajes, registros, certificaciones, campañas publicitarias o 
defensa de marca en el exterior.  

- Ayudas al Impulso a la internacionalización de las empresas de la Comunitat 
Valenciana afectadas por la DANA 24, que incluye una línea específica para empresas 
afectadas por la DANA, otorgando subvenciones para, entre otras acciones, la 
participación en ferias internacionales, congresos o misiones, para viajes comerciales, 
acciones de marketing internacional, servicios relacionados con el registro de marca, 
etc. 

- El Plan de Apoyo a la Internacionalización de Empresas de la Comunitat Valenciana , 
que incluye una línea específica para empresas afectadas por la DANA, otorgando 
subvenciones para acciones de promoción internacional, participación en ferias, 
misiones comerciales y campañas de marketing exterior. 

- Línea de apoyo a la estrategia y acción internacional de las pymes de la CV, que 
apoya el 100% de los gastos de consultoría estratégica y acompañamiento en los 
mercados internacionales para empresas afectadas por la DANA, por parte de IVACE+i 
Internacional 

- Bonificación del 100% del coste de los servicios personalizados de apoyo en 
mercados internacionales  a través de la Red Exterior de IVACE +I Internacional, así 
como del coste de participación en actividades de promoción exterior organizadas por 
IVACE+i Internacional. 
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Sin embargo, resulta necesario  seguir ofreciendo y ampliando estos servicios y ayudas a las 
empresas afectadas por la DANA, facilitando su acceso a mercados exteriores y evitando 
que la DANA interrumpa procesos de internacionalización de las empresas de la zona.  Estas 
ayudas son cruciales para preservar y potenciar la capacidad exportadora de las empresas 
afectadas, evitando la pérdida de cuota en mercados clave y asegurando la recuperación 
económica sostenible del tejido industrial de la zona. 
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 » Objetivo específico  B.1. Incrementar la solvencia financiera de las empresas 

Iniciativa B.1.3. Dar ayudas para la reactivación de las personas trabajadoras autónomas y 
microempresas afectadas por la DANA  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Autónomos 
Inicio En curso Duración Plurianual 
Responsable GVA (Consellerias implicadas) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

De acuerdo con el informe de diagnóstico del Plan de Recuperación y Reconstrucción elaborado 
por la Generalitat Valenciana, aproximadamente 34.000 autónomos resultaron afectados por las 
intensas lluvias e inundaciones. Este fenómeno supuso la paralización de la actividad económica 
para muchos de ellos, provocando una caída en sus ingresos y ocasionando daños en 
infraestructuras, maquinaria e inventario.  

En este contexto, se debe continuar apoyando a las personas trabajadoras autónomas y 
microempresas con domicilio fiscal en las zonas afectadas por la DANA de octubre de 2024 
mediante paquete de ayudas destinadas  a apoyar la recuperación de los daños sufridos en 
infraestructuras, maquinaria e inventario, y compensar las pérdidas económicas derivadas de la 
inactividad. 

La Administración General del Estado, en colaboración con la Generalitat Valenciana, ha 
activado diversas medidas de apoyo, entre ellas: 

- Ayudas por tramos  para empresas y personas trabajadoras autónomas con domicilio 
fiscal en los municipios afectados, con importes en función del volumen de operaciones 
(10.000қ para facturación inferior a 1 millóŰШĬĲШĲƨƖŸƚЯШΞΜЮΜΜΜқШĲŰƣƖĲШΝШǃШΞШůŔũũŸŰĲƚЯШĲƣĦЮь. 

- La prestación extraordinaria por cese de actividad , con exoneración de cuotas y 
acceso facilitado para las personas trabajadoras autónomas que han tenido que 
suspender total o parcialmente su actividad. 

- Programas financieros complementarios  que facilitan el acceso a créditos en 
condiciones favorables para la recuperación y modernización empresarial. 

- Ayudas para la recuperación y reactivación de comercios, hostelería y servicios , en 
ĲũШůċƖĦŸШĬĲШũċШŔŰŔĦŔċƣŔƻċШљ ƖċШEůƓƖĲƚĲƚњ. 

A pesar de las medidas ya implementadas, es necesario  mantener y reforzar las ayudas y 
los mecanismos de apoyo  para garantizar que ninguna persona trabajadora autónoma afectada 
quede sin el apoyo necesario mientras siga enfrentando dificultades económicas derivadas de la 
DANA.  

Por ello, se recomienda: 

- Mantener la convocatoria  durante varios años  de ayudas económicas  fácilmente 
accesibles sin exigir trámites burocráticos complejos. 
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- Extender la prestación extraordinaria por cese de actividad , incluyendo la 
exoneración total de cuotas a la Seguridad Social, para aquellas personas trabajadoras 
autónomas y microempresas que aún no hayan podido restablecer su actividad. 

- Facilitar y promover el acceso a programas como Ara Empresas y líneas de avales ICO. 

A la hora de definir y ampliar estas medidas, se sugiere: 

- Analizar la utilidad y efectividad de las ayudas concedidas , evaluando si están siendo 
solicitadas, si cubren adecuadamente las necesidades reales de las personas afectadas 
y si su diseño responde al contexto actual. 

- Evaluar los criterios y procedimientos de las convocatorias para corregir las 
deficiencias detectadas en el análisis previo, facilitando el acceso a quienes hayan 
quedado fuera o no hayan podido solicitarlas. 

Llevar a cabo estas actuaciones es necesario para asegurar la supervivencia de muchos 
negocios que, aún hoy, siguen sin poder retomar plenamente su actividad y cuya viabilidad 
depende en parte de este respaldo institucional. 
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» Objetivo específico  B.1. Incrementar la solvencia financiera de las empresas 

Iniciativa B.1.4. Dar ayudas para la reactivación de explotaciones agrarias afectadas por la 
DANA 

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría 

 

Empresas Concepto  Sector Agrario 
Inicio En curso Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Agricultura) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La intensidad y extensión de los daños ocasionados por la DANA de octubre de 2024 han dejado 
a numerosas explotaciones en una situación de inactividad forzada, con pérdidas acumuladas e 
incertidumbre de cara a las campañas siguientes. La inacción frente a este escenario podría 
traducirse en un deterioro estructural del tejido agrario, especialmente en contextos de 
minifundismo y envejecimiento del sector.  

Esta iniciativa consiste en establecer un régimen de ayudas dirigido a la reactivación de 
explotaciones agrarias afectadas por la DANA , con el objetivo de restablecer su capacidad 
productiva y garantizar la continuidad de la actividad agrícola en las zonas más afectadas.  

En esta línea, la Generalitat Valenciana ha puesto en marcha una ayuda destinada a titulares de 
explotaciones agrícolas de cultivos herbáceos, forrajeros y aromáticos, hortícolas y viveros 
afectados. Esta ayuda, enmarcada en la medida 23 del Programa de Desarrollo Rural de la 
Comunitat Valenciana 2014-2022 está dirigida a explotaciones que hayan sufrido pérdidas en su 
potencial productivo superiores al 30 % de las superficies agrarias de su explotación. Además, 
se publicó el DECRETO 9/2025, de 21 de enero, del Consell, que establece ayudas específicas 
para el sector ganadero afectado, y está prevista la publicación de un nuevo decreto para 
septiembre de 2025, que contempla ayudas a la inversión en replantación. 

No obstante, se considera necesario reforzar y ampliar el alcance de estas ayudas , que 
también deben estar orientadas a las explotaciones que hayan sufrido daños en infraestructuras, 
suelos, sistemas de riego y otras instalaciones clave para el funcionamiento de la actividad 
agraria, con el fin de reducir el impacto económico y evitar el abandono de las parcelas. Para 
avanzar en esta dirección, se recomienda analizar previamente el impacto y la cobertura de la 
convocatoria actual, así como revisar y ajustar los criterios de acceso para llegar a quienes han 
quedado fuera a pesar de haber sufrido daños significativos. 

Estas ayudas deberán ser complementarias a otros instrumentos públicos disponibles, como los 
seguros agrarios o las líneas de financiación preferente. Además, se debería establecer un 
sistema de seguimiento y control para verificar la adecuada utilización de los fondos, asegurar 
su vinculación con los daños derivados de la DANA y garantizar que las ayudas contribuyen 
efectivamente a la reactivación de la actividad agraria. 

En conclusión, estas ayudas serán clave para preservar la continuidad del tejido agrario en las 
zonas afectadas, mitigar el riesgo de abandono de explotaciones y acelerar la recuperación 
económica y social del medio rural tras la DANA. 
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» Objetivo específico  B.1. Incrementar la solvencia financiera de las empresas 

Iniciativa B.1.5. Dar ayudas para la replantación de cultivos permanentes afectados  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Sector Agrario 
Inicio En curso Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Agricultura) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

Los daños ocasionados por la DANA de octubre de 2024 han provocado la pérdida de cultivos 
permanentes en numerosas explotaciones agrícolas de la Comunitat Valenciana. Muchas 
plantaciones de frutales, viñedos, olivos y otros cultivos de larga duración han sufrido 
destrucción parcial o total debido a inundaciones, erosión del suelo y daños en el sistema 
radicular. Esta situación compromete la producción futura, la rentabilidad de las explotaciones 
y el mantenimiento del paisaje agrario tradicional.  

Ante esta realidad, esta iniciativa consiste en establecer un programa de ayudas económicas 
dirigido a facilitar la replantación de cultivos permanentes afectados por la DANA . El objetivo 
es apoyar a los agricultores en la recuperación productiva, minimizar el impacto económico y 
ambiental, y preservar la continuidad de las explotaciones y el patrimonio agrícola regional.  

Para ello, se debe ofrecer un paquete de ayudas directas que cubra, de forma parcial o total, 
los costes asociados a la replantación,  incluyendo la adquisición de plantones certificados 
tolerantes a enfermedades y encharcamientos, la preparación del terreno, sistemas de riego 
adaptados y las labores culturales iniciales necesarias para garantizar el buen desarrollo de las 
nuevas plantaciones. 

En este sentido, está prevista la publicación de un Decreto del Consell que establecerá una línea 
de inversión para la replantación con una dotación de 23 millones de euros. Sin embargo, se 
considera necesario dar continuidad y ampliar esta línea de actuación en dotación y duración 
para garantizar que las ayudas cubren el conjunto de explotaciones afectadas y permiten una 
recuperación completa del potencial agrario. 
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» Objetivo específico  B.1. Incrementar la solvencia financiera de las empresas 

Iniciativa B.1.6. Proporcionar créditos blandos: con bajo o nulo interés, de larga duración y 
periodos de carencia en los compromisos de amortización, y avales públicos para créditos de 
reconstrucción  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  General 
Inicio En curso Duración Plurianual 
Responsable AGE, GVA (Conselleria competente en materia de Hacienda) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La DANA de octubre de 2024 provocó un impacto económico en la Comunitat Valenciana, 
especialmente en los sectores empresariales con mayor presencia en los municipios más 
afectados. Muchas pymes y autónomos han visto paralizada su actividad, con daños materiales 
y pérdidas que comprometen su viabilidad. En este contexto, disponer de financiación en 
condiciones adecuadas es un factor determinante para evitar cierres definitivos y acelerar la 
reactivación de la actividad económica. 

Esta iniciativa consiste en reforzar y asegurar la continuidad de las líneas de financiación en 
condiciones favorables para las empresas afectadas por la DANA, con el objetivo de 
garantizar que las empresas dispongan de recursos suficientes para acometer las inversiones 
necesarias para su reactivación sin quedar penalizadas por restricciones de liquidez.  

En esta línea, el artículo 29 del Real Decreto-ley 6/202430 ya contempla la creación de una Línea 
de Avales ICO DANA dotada con 5.000 millones de euros, activa desde el 29 de octubre de 2024 
hasta el 30 de noviembre de 2025, con avales disponibles hasta el 31 de diciembre de 2025. Esta 
línea permite a personal autónomo, pymes y empresas acceder a préstamos con: 

- Plazos de amortización de hasta cinco años para operaciones de circulante, hasta siete 
años para operaciones de modernización y otras inversiones, y hasta diez años para 
inversiones en el sector agrícola.  

- Ausencia de comisiones y condiciones de concesión  ligadas a la cuantía de los daños 
sufridos. 

- Cobertura del ICO , que actúa como garante frente a las entidades financieras. 

No obstante, dadas las dimensiones del impacto económico que la DANA  ha generado en la 
Comunitat Valenciana т con un número de empresas aún sin poder reanudar su actividad 
habitual т, se considera oportuno plantear las siguientes recomendaciones 
complementarias:  

- Ampliar los plazos de amortización y de carencia para empresas especialmente 
afectadas o con una recuperación más lenta. 

- Estudiar un posible tramo no reembolsable en aquellos casos donde los daños 
hayan sido especialmente graves o la capacidad de devolución esté comprometida, 
tomando como referencia modelos europeos de ayuda post-catástrofe como los Fondos 

 
30 Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de respuesta ante los daños causados por 
la Depresión Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024. 
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de Solidaridad de la Unión Europea (FSUE). Esta posibilidad deberá analizarse 
cuidadosamente a la luz del régimen vigente de ayudas de Estado de la Unión 
Europea, que actualmente establece condiciones más restrictivas que las aplicadas 
durante marcos temporales excepcionales. Para hacerlo posible, podría plantearse 
una petición formal a las autoridades europeas  con el fin de promover la creación o 
adaptación del marco normativo necesario que permita instrumentar este tipo de 
ayudas en contextos de catástrofe natural de gran magnitud. De forma complementaria, 
sería recomendable valorar otros mecanismos alternativos que, respetando la 
normativa comunitaria, permitan articular apoyos adicionales para las empresas con 
mayores dificultades de recuperación. 

En conclusión, reforzar y adaptar la financiación es esencial para evitar cierres empresariales, 
proteger el empleo y acelerar una recuperación sólida y sostenible del tejido productivo en la 
Comunitat Valenciana. 
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» Objetivo específico  B.2. Facilitar la disposición de activos (infraestructura, terrenos, 
maquinaria) necesarios para reactivar o restaurar la actividad empresarial de los negocios 
afectados  

Justificación del objetivo: La DANA de octubre de 2024 provocó daños significativos en el tejido productivo 
de la Comunitat Valenciana, con pérdidas en activo fijo empresarial fijo valoradas en 11,6 mil millones de 
euros. Se vieron afectados 78 parques empresariales que suman una superficie de 24,5 km², así como 
más de 23.000 locales, comercios, oficinas y establecimientos turísticos. Esta magnitud de impacto ha 
puesto en riesgo la continuidad de numerosas pymes, muchas de las cuales dependen directamente de 
su infraestructura física para operar. En este contexto, facilitar el acceso a activos clave como 
instalaciones, terrenos y maquinaria resulta necesario para reactivar la actividad económica y evitar el 
cierre definitivo de empresas afectadas. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- B.2.1. Dar ayudas económicas directas para la reconstrucción de infraestructuras y la reposición 
de otros activos esenciales (maquinaria, existencias) dañados por la DANA 

- B.2.2. Implementar un programa de intervención pública, con ayudas directas y actuaciones 
materiales, para la rehabilitación de las infraestructuras agrarias y la limpieza de los elementos 
obstructivos tras la DANA 

- B.2.3. Reparar los caminos rurales afectados por la DANA y la infraestructura que discurre por 
ellos 

- B.2.4. Analizar el impacto de la DANA en los suelos agrícolas afectados y establecer los 
protocolos de actuación para su recuperación 

- B.2.5. Dar ayudas para la reposición de maquinaria agrícola dañada por la DANA 

- B.2.6. Reparar equipamientos y reponer animales, piensos y otros insumos en explotaciones 
ganaderas afectadas por la DANA 

- B.2.7. Promover el desarrollo de forma acelerada de naves industriales en zonas no inundables 
mediante la colaboración público-privada, adaptadas a las necesidades de empresas cuyas 
instalaciones han quedado inoperativas tras la DANA, y ofrecerlas en alquiler para facilitar su 
reactivación 

- B.2.8. Desarrollar una plataforma web que actúe de mercado de suelo y espacios empresariales 
(industrial, logístico, comercial, terciario) disponibles actualmente o por desarrollar en la región, 
facilitando el acceso a empresas interesadas en su adquisición o alquiler 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 
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» Objetivo específico  B.2. Facilitar la disposición de activos (infraestructura, terrenos, maquinaria) necesarios para 
reactivar o restaurar la actividad empresarial de los negocios afectados 

Iniciativa B.2.1. Dar ayudas económicas directas para la reconstrucción de infraestructuras y 
la reposición de otros activos esenciales (maquinaria, existencias) dañados por la DANA  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  General 
Inicio En curso Duración Anual 
Responsable AGE, GVA (Consellerias implicadas) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Las lluvias torrenciales e inundaciones que afectaron a más de 103 municipios de la Comunitat 
Valenciana provocaron daños en la infraestructura de la zona, afectando tanto a naves 
industriales, talleres y almacenes como a locales comerciales, oficinas, establecimientos 
turísticos y de hostelería: los daños en activo fijo ascienden a 11,6 mil millones de euros y en 
inventario superan los 2,3 mil millones de euros. Esta situación, agravada por debilidades 
estructurales preexistentes en la zona y por el impacto económico derivado de la crisis de la 
COVID-19, ha puesto en riesgo la estabilidad del tejido económico y empresarial local.  

Esta iniciativa consiste en implementar un paquete de ayudas directas para la 
reconstrucción de infraestructuras  y la reposición de otros activos esenciales dañados por 
la DANA de octubre de 2024, con el objetivo de reactivar cuanto antes el tejido económico y 
empresarial de los territorios afectados por la DANA, minimizar el cierre definitivo de negocios y 
preservar puestos de trabajo en los distintos sectores: industria, comercio, turismo, servicios, 
etc.  

En esta línea, ya se han activado mecanismos de apoyo empresarial a nivel estatal y autonómico, 
principalmente: 

1. El Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre31, establece un régimen de ayudas 
económicas directas para empresas afectadas, incluyendo: 

- Reposición de material y existencias. 

- Cobertura de costes fijos durante la inactividad ыċũƕƨŔũĲƖĲƚЯШƚċũċƖŔŸƚвьЮ 

2. Posteriormente, el Real Decreto-ley 8/2024, 28 de noviembre32, amplió y reforzó este 
marco, incluyendo: 

- Ayudas para reparar instalaciones y reponer maquinaria. 

- Apoyo a inversiones en modernización y digitalización. 

3. Los programas ћ ƖċШEůƓƖĲƚċƚ 1ќ y ћ ƖċШEůƓƖĲƚċƚ 2ќ de la Generalitat Valenciana, que 
contemplan ayudas a fondo perdido para empresas y personas trabajadoras autónomas 

 
31 Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de respuesta ante los daños causados por 
la Depresión Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024. 
32 Real Decreto-ley 8/2024, de 28 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el marco del Plan de 
respuesta inmediata, reconstrucción y relanzamiento frente a los daños causados por la Depresión Aislada en Niveles Altos 
(DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024. 
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en zonas afectadas por emergencias, incluyendo ayudas para la reparación de la 
infraestructura y la reposición de maquinaria. 

4. El Plan REINICIA+, aprobado por la Administración General del Estado con una dotación 
de 1.200 millones de euros, incorpora nuevas medidas para la reconstrucción y 
recuperación del tejido productivo en todos los sectores. Sus principales instrumentos 
son: 

- Fondo de Apoyo a la Inversión Industrial Productiva (FAIIP DANA): préstamos a 
interés cero con condiciones favorables para la reposición y modernización de 
instalaciones industriales afectadas. 

- Fondo de Emprendimiento y pymes (FEPYME DANA): financiación reembolsable y no 
reembolsable para la reparación de las infraestructuras y reactivación económica de 
pequeñas y medianas empresas. 

- Línea ICO-Turismo FOCIT DANA: apoyo financiero específico para la rehabilitación y 
la digitalización de empresas turísticas, facilitando la recuperación del sector turístico. 

Si bien las medidas activadas han supuesto un apoyo importante, muchos negocios son pymes 
con márgenes ajustados, estacionalidad y una dependencia directa de su infraestructura física 
para generar ingresos. Debido a la magnitud de los daños, se considera necesario continuar 
y ampliar las ayudas descritas previamente, incorporando nuevas líneas específicas que 
faciliten la rehabilitación de infraestructuras afectadas . 

Reforzar y ampliar el actual marco de ayudas permitirá consolidar la recuperación del tejido 
empresarial en los municipios afectados, garantizando que las empresas dispongan de los 
recursos necesarios para reconstruir sus infraestructuras, retomar su actividad y contribuir a la 
reactivación económica de la Comunitat Valenciana. 
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» Objetivo específico B.2. Facilitar la disposición de activos (infraestructura, terrenos, maquinaria) necesarios para 
reactivar o restaurar la actividad empresarial de los negocios afectados 

Iniciativa B.2.2. Implementar un programa de intervención pública, con ayudas directas y 
actuaciones materiales, para la rehabilitación de las infraestructuras agrarias y la limpieza de 
los elementos obstructivos tras la DANA  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Sector Agrario 
Inicio En curso Duración Plurianual 
Responsable AGE, GVA (Conselleria competente en materia de Agricultura) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Las intensas lluvias torrenciales e inundaciones sufridas en octubre de 2024 provocaron daños 
generalizados sobre elementos clave de las explotaciones agrarias, como la pérdida de capa 
fértil del suelo, daños en los bancales y los muros de contención, la obstrucción o la destrucción 
de acequias, compuertas, balsas de riego y depósitos para abastecimiento animal, así como la 
inutilización de cerramientos, vallados, almacenes o redes eléctricas. La recuperación de estas 
infraestructuras resulta prioritaria, dado que su deterioro compromete directamente la 
continuidad de la actividad productiva y la viabilidad técnica de numerosas explotaciones. 

Esta iniciativa consiste en establecer un programa de intervención pública para la 
recuperación de las infraestructuras agrarias afectadas por la DANA de octubre de 2024 , 
mediante intervenciones ejecutadas por medios propios de la Administración o, 
alternativamente, a través de la financiación directa de las actuaciones de rehabilitación, para 
restituir el potencial productivo de las explotaciones en la Comunitat Valenciana  y evitar su 
abandono definitivo.  

Las actuaciones a ejecutar deberían contemplar, entre otras, las siguientes intervenciones: 

- Limpieza, desescombro y eliminación de grava y otros materiales  arrastrados por la 
DANA. 

- Reposición de tierra vegetal en parcelas  donde se ha perdido la capa arable o se ha 
visto comprometida la capacidad productiva. 

- Limpieza de las instalaciones productivas como almacenes, silos u otras 
edificaciones agrarias. 

- Reparación de bancales, terrazas, muros de contención, cerramientos y vallados 
perimetrales.  

- Limpieza y si procede reparación de infraestructuras  para el abastecimiento animal o 
para el riego, como balsas o depósitos. 

En conclusión, esta doble vía de intervención т ayuda económica directa o restauración material 
por medios propios de la Administración de las infraestructuras agrarias dañadas т debería 
permitir una respuesta más ajustada a la diversidad de situaciones generadas por la DANA. Las 
ayudas deberían concederse de oficio, permitiendo a los beneficiarios optar entre percibir la 
compensación económica o acogerse a la restauración directa de los elementos afectados. 
Asimismo, resulta necesario establecer mecanismos de seguimiento técnico y financiero que 
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garanticen la trazabilidad de los fondos, aseguren su adecuada utilización y permitan evaluar el 
impacto real de las actuaciones sobre la recuperación del tejido agrario. 
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» Objetivo específico B.2. Facilitar la disposición de activos (infraestructura, terrenos, maquinaria) necesarios para 
reactivar o restaurar la actividad empresarial de los negocios afectados 

Iniciativa B.2.3. Reparar los caminos rurales afectados por la DANA y la infraestructura que 
discurre por ellos  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Sector Agrario 
Inicio En curso Duración Anual 
Responsable AGE, GVA (Conselleria competente en materia de Agricultura) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Las lluvias torrenciales del 29 de octubre provocaron daños en los caminos rurales, entendiendo 
como tales infraestructuras lineales de comunicación aptas para el tránsito de vehículos de 
cuatro ruedas, que no estén clasificadas como carreteras o vías urbanas, y que discurran total o 
parcialmente junto a parcelas agrícolas o instalaciones ganaderas o agroalimentarias. Estos 
caminos constituyen un elemento esencial para la operatividad de las explotaciones, y su 
deterioro compromete directamente la actividad productiva, especialmente en zonas aisladas o 
con escasa alternativa de acceso.  

Esta iniciativa consiste en restituir la operatividad de la red de caminos rurales afectados 
por la DANA, así como de las infraestructuras asociadas , con el fin de garantizar el acceso a 
las explotaciones agrarias para acometer las actuaciones necesarias de limpieza, rehabilitación 
y acondicionamiento de las parcelas, y posibilitar la entrada de maquinaria y servicios técnicos 
necesarios para la reactivación de la actividad productiva. 

Entre los principales desperfectos registrados se encuentran la desestabilización y 
desprendimiento de taludes, socavones y desaparición parcial o total de plataformas de 
caminos, arrastres de tierra, piedra, fango y restos vegetales, así como la rotura y colapso de 
firmes (granulares, de hormigón o asfálticos). También se han producido daños en muros de 
contención, infraestructuras de riego que discurren por caminos rurales o junto a los mismos, y 
obras de drenaje, muchas de ellas colmatadas o completamente inutilizadas.  

En esta línea, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación, mediante el artículo 25 del 
Real Decreto-ley 7/2025, de 11 de noviembre33, se comprometió a realizar , a través de 
TRAGSA y con carácter de emergencia, las siguientes actuaciones: 

- Limpieza, retirada, carga y transporte a vertedero  de todo tipo de arrastres que 
obstaculizan las infraestructuras dañadas. 

- Escarificado, reperfilado, riego y compactación de caminos dañados , incluidos los 
rellenos necesarios mediante aportes, para restituir la transitabilidad de los caminos. 

- Reconstrucción de la estructura de aquellos caminos dañados , mediante los 
movimientos de tierra necesarios, así como la reposición de los firmes existentes, ya 
sean granulares, de hormigón y/o asfálticos. 

- Reconstrucción de obras de fábrica y/o de drenaje dañadas . 

 
33 Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para el impulso del Plan de respuesta 
inmediata, reconstrucción y relanzamiento frente a los daños causados por la Depresión Aislada en Niveles Altos (DANA) en 
diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024. 
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- Estabilización y reconstrucción de taludes en desmonte y/o terraplenes dañados , 
así como las obras necesarias para dicho objeto, como muros y/o escolleras u otras 
necesarias. 

- Reposición de aquellas infraestructuras de riego que discurran por el camino  o junto 
al mismo  y que sea necesario reponer, para permitir el tránsito en los caminos y el 
servicio de riego. 

No obstante, resulta necesario continuar y ampliar estas actuaciones, priorizando la 
reconstrucción de accesos directos a explotaciones agrarias y a infraestructuras clave del 
sistema de regadío, con el fin de restaurar rápidamente la conectividad, evitar una mayor 
degradación de las zonas afectadas y reducir el impacto económico sobre el sector agrario 
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» Objetivo específico B.2. Facilitar la disposición de activos (infraestructura, terrenos, maquinaria) necesarios para 
reactivar o restaurar la actividad empresarial de los negocios afectados 

Iniciativa B.2.4. Analizar el impacto de la DANA en los suelos agrícolas afectados y establecer 
los protocolos de actuación para su recuperación  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría 

 

Empresas Concepto  Sector Agrario 
Inicio En curso Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Agricultura) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La DANA de octubre de 2024 inundó explotaciones agrarias y ganaderas transportando todo tipo 
de materiales, que generan una acumulación de lodos, contaminación, erosión, compactación 
o alteración de las propiedades fisicoquímicas del suelo, que pueden generar consecuencias 
negativas para la productividad agraria.  

En este contexto, esta iniciativa consiste en realizar un análisis técnico detallado del estado 
de los suelos agrícolas afectados por la DANA , una evaluación de los riesgos y del nivel de 
afectación de los suelos, así como la definición de los protocolos de actuación para recuperar la 
fertilidad y el buen estado de estos suelos agrícolas. 

Las principales actuaciones que se realizarían serían: 

- Realizar campañas de muestreo  de suelos agrarios. 

- Analizar los resultados obtenidos  y clasificar las parcelas en función de su grado de 
impacto y los riesgos asociados. 

Si tras los resultados del análisis se considera necesario, se podrían realizar las siguientes 
acciones:  

- Elaborar mapas de riesgos georreferenciados que integren datos sobre 
contaminación, erosión y pérdida de fertilidad, facilitando la planificación de 
intervenciones más específicas. 

- Definir protocolos de actuación personalizados para cada tipo y nivel de afectación 
de los suelos . 

En conclusión, es necesario realizar un diagnóstico riguroso de las parcelas agrícolas afectadas 
para identificar los riesgos específicos, evitar usos inadecuados de las parcelas y optimizar los 
recursos técnicos y económicos destinados a la recuperación.  
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» Objetivo específico B.2. Facilitar la disposición de activos (infraestructura, terrenos, maquinaria) necesarios para 
reactivar o restaurar la actividad empresarial de los negocios afectados 

Iniciativa B.2.5. Dar ayudas para la reposición de maquinaria agrícola dañada por la DANA 

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Sector Agrario 
Inicio En curso Duración Anual 
Responsable AGE, GVA (Conselleria competente en materia de Agricultura) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

Las lluvias torrenciales y escorrentías intensas provocadas por la DANA causaron daños en 
infraestructuras y equipamientos, inutilizando la maquinaria agrícola. En numerosos casos, 
estos daños no están cubiertos en su totalidad por las pólizas de seguro y exceden ampliamente 
la capacidad de reposición inmediata por parte de los titulares agrícolas.  

En este contexto, esta iniciativa consiste en establecer una línea específica de ayudas 
extraordinarias y temporales para la reposición de maquinaria agrícola dañada  como 
consecuencia de la DANA de octubre de 2024, con el objetivo de restituir la operatividad de las 
explotaciones agrícolas afectadas y garantizar la continuidad de las labores agrarias en la 
Comunitat Valenciana. En este sentido, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación ha 
aprobado, a través del artículo 26 del Real Decreto -ley 7/202434, una ayuda extraordinaria y 
temporal en régimen de concesión directa т y bajo el sistema de minimis т para la 
renovación de la maquinaria agrícola dañada . Esta ayuda se dirige a personas físicas o 
jurídicas, así como a entes sin personalidad jurídica, propietarias de maquinaria agrícola inscrita 
en el Registro Oficial de Maquinaria Agrícola (ROMA) y localizada en las zonas afectadas. 

Estas ayudas ya han sido articuladas mediante la Orden APA/1465/2024, de 23 de diciembre, por 
la que se establecen las bases reguladoras y se convoca la ayuda extraordinaria para la 
renovación de la maquinaria agrícola afectada por la DANA 

Estas medidas son necesarias para facilitar  la continuidad de la actividad agraria en las zonas 
más afectadas, evitando la paralización prolongada de las explotaciones y contribuyendo de 
forma directa a su recuperación económica.  

   

  

 
34 Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para el impulso del Plan de respuesta 
inmediata, reconstrucción y relanzamiento frente a los daños causados por la Depresión Aislada en Niveles Altos (DANA) en 
diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024. 
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» Objetivo específico B.2. Facilitar la disposición de activos (infraestructura, terrenos, maquinaria) necesarios para 
reactivar o restaurar la actividad empresarial de los negocios afectados 

Iniciativa B.2.6. Reparar equipamientos y reponer animales, piensos y otros insumos en 
explotaciones ganaderas afectadas por la DANA  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Sector Agrario 
Inicio En curso Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Ganadería) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La DANA de octubre de 2024 provocó daños graves en explotaciones ganaderas de la Comunitat 
Valenciana, afectando tanto a la integridad de los equipamientos como a la disponibilidad de 
insumos esenciales. En muchos casos se perdieron animales, se destruyeron almacenes y se 
dañaron instalaciones básicas. Además, el mal estado de los caminos rurales y la paralización 
de fábricas de pienso impidieron el suministro habitual de recursos críticos, comprometiendo la 
continuidad de la actividad, especialmente en explotaciones pequeñas o aisladas. 

En este contexto, esta iniciativa consiste en poner en marcha un programa específico de 
apoyo a explotaciones ganaderas afectadas, centrado en la reposición urgente de animales 
y suministros esenciales т como piensos, medicamentos o materiales de uso diario т, así como 
en la reparación de equipamientos e instalaciones dañadas . El objetivo es restablecer la 
operatividad mínima de estas explotaciones en el menor plazo posible, garantizar la continuidad 
de la actividad ganadera y evitar situaciones de abandono, especialmente en aquellas de menor 
tamaño o con dificultades de acceso. 

Entre las actuaciones a realizar se incluyen : 

- Financiar parcial o totalmente la reparación o reposición de equipamientos e 
infraestructuras ganaderas dañadas  (cercados, sistemas de riego y alimentación, 
cubiertas, depósitos, etc.) para restaurar condiciones mínimas de funcionamiento. 

- Facilitar ayudas para la reposición de cabezas de ganado  en explotaciones donde se 
hayan producido pérdidas. 

- Suministrar piensos, agua y medicamentos veterinarios  en situaciones donde las 
explotaciones no tengan capacidad de acceso o reposición inmediata. 

En conclusión, esta iniciativa busca restaurar la capacidad mínima de producción de las 
explotaciones ganaderas afectadas por la DANA, evitando la pérdida definitiva de actividad, 
reforzando la resiliencia del sector y contribuyendo al sostenimiento del medio rural. 
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» Objetivo específico B.2. Facilitar la disposición de activos (infraestructura, terrenos, maquinaria) necesarios para 
reactivar o restaurar la actividad empresarial de los negocios afectados 

Iniciativa B.2.7. Promover el desarrollo de forma acelerada de naves industriales en zonas no 
inundables mediante la colaboración público -privada, adaptadas a las necesidades de 
empresas cuyas instalaciones han quedado inoperativas tras la DANA, y ofrecerlas en alquiler 
para facilitar su reactivación  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción y mejora 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Sector Industria 
Inicio T2 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Industria) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La DANA ha causado daños en numerosas instalaciones industriales, dejando muchas fuera 
de servicio y agravando la situación previa de diversas pymes, lo que dificulta su recuperación y 
continuidad operativa. Según el diagnóstico incluido en el Plan de Recuperación y 
Reconstrucción de la Generalitat Valenciana, esta afectación se extiende a 78 parques 
empresariales que suman aproximadamente 24,5 km²,  lo que refleja la magnitud del impacto 
en el tejido productivo de la zona. 

En este contexto, esta iniciativa consiste en promover el desarrollo de nuevas naves 
industriales en zonas no inundables  adaptadas a las necesidades específicas de estas 
empresas afectadas  т especialmente pymes т, para facilitar su reactivación económica y 
minimizar futuros riesgos.  Estas instalaciones se deberían ofrecer en régimen de alquiler, 
para permitir que las empresas puedan retomar su actividad de forma ágil y con menor carga 
financiera . En este contexto, la ejecución de la iniciativa debería abordarse mediante la 
colaboración público -privada , lo que aceleraría su despliegue y, por tanto, la apertura de los 
negocios mediante moratorias, carencias y alquileres asequibles por debajo de mercado. 
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» Objetivo específico B.2. Facilitar la disposición de activos (infraestructura, terrenos, maquinaria) necesarios para 
reactivar o restaurar la actividad empresarial de los negocios afectados 

Iniciativa B.2.8. Desarrollar una plataforma web que actúe de mercado de suelo y espacios 
empresariales (industrial, logístico, comercial, terciario) disponibles actualmente o por 
desarrollar en la región, facilitando el acceso a empresas interesadas en su adquisición o 
alquiler  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción y mejora 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  General 
Inicio T1 Duración Anual 

Responsable 

GVA (Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 
Económica y Social de la Comunitat Valenciana, la cual, una vez activada 
la iniciativa, trasladará la responsabilidad a las consellerias con 
competencias en las materias pertinentes) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La DANA de octubre de 2024 afectó una zona que concentra más de 64 mil empresas de diversos 
sectores, causando daños significativos en 78 áreas industriales que abarcan 24,5 km². Como 
consecuencia, muchas empresas necesitan trasladarse a nuevas naves, locales comerciales u 
otros espacios adecuados para poder retomar su actividad, lo que hace necesario disponer de 
información precisa y actualizada sobre la disponibilidad de suelo y espacios empresariales (p. 
ej. naves, locales, oficinas, etc.). 

Actualmente, la Generalitat Valenciana tiene elaborado un Mapa de Suelo Industrial gestionado 
por IVACE e integrado en el visor cartográfico de la Comunitat Valenciana, el cual ofrece 
información pública sobre la ubicación y características principales de los parques industriales 
desarrollados. Sin embargo, esta herramienta no proporciona una visión integral sobre el suelo 
empresarial o locales realmente disponibles o de próxima promoción. 

En este contexto, e sta iniciativa consiste en desarrollar una nueva plataforma web 
accesible que centralice la información sobre  suelo y espacios empresariales ( industrial , 
logístico, comercial, terciario)  disponibles actualmente o pendientes de desarrollar, y que 
facilite el contacto directo entre interesados, promotores y propietarios. Para su 
implementación, se sugieren las siguientes actuaciones: 

- Elaborar, en colaboración con ayuntamientos, entidades de gestión y modernización 
(EGMs), cámaras de comercio y asociaciones empresariales, un inventario exhaustivo 
del suelo y los locales vacantes, además de aquellas parcelas o sectores en proceso 
de urbanización . 

- Desarrollar un entorno digital accesible , con funcionalidades avanzadas de búsqueda 
georreferenciada, filtros por criterios (superficie, uso permitido, disponibilidad 
inmediata, servicios, precio estimado, etc.) y posibilidad de contacto directo con 
entidades o personas promotoras o propietarias. 

- Establecer mecanismos de interoperabilidad con el Mapa de Suelo Industrial 
existente , de modo que se aproveche la infraestructura y el conocimiento ya disponible. 
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En conclusión, esta herramienta contribuirá no solo a acelerar la recuperación económica de la 
zona, sino también a atraer nueva actividad productiva hacia zonas infrautilizadas o con 
potencial de desarrollo. 
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» Objetivo específico  B.3. Asesorar a los negocios afectados en su continuidad  

Justificación del objetivo: La DANA de octubre de 2024 ha generado un escenario de gran incertidumbre 
para miles de negocios, especialmente pymes y personas trabajadoras autónomas, que enfrentan 
dificultades no solo económicas sino también organizativas y administrativas para retomar su actividad. 
En una zona con más de 64.000 empresas afectadas, el acceso a un asesoramiento profesional, 
personalizado y accesible resulta crucial para garantizar la continuidad y adaptación de los negocios a las 
nuevas circunstancias. Este acompañamiento puede facilitar la gestión eficiente de ayudas públicas, la 
reestructuración financiera, la digitalización y la implementación de nuevos modelos de negocio. Por ello, 
resulta prioritario establecer programas de asesoría integral que permitan a las empresas superar 
obstáculos, mejorar su resiliencia y asegurar su sostenibilidad a largo plazo. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- B.3.1. Proporcionar asesoramiento especializado e individualizado a las empresas en situación 
cercanas al cierre 

- B.3.2. Desplegar agentes especializados para fortalecer la interlocución entre empresas, áreas 
industriales y la administración pública 

- B.3.3. Ofrecer asesoramiento personalizado a personas trabajadoras autónomas y 
microempresas que estén cerca de cesar o que ya hayan cesado la actividad, con un análisis 
detallado de su situación y apoyo práctico, ayudándoles a tomar decisiones estratégicas para su 
recuperación 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico  B.3. Asesorar a los negocios afectados en su continuidad 

Iniciativa B.3.1. Proporcionar asesoramiento especializado e individualizado a las empresas 
en situación cercanas al cierre  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  General 
Inicio T1 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Industria) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La catástrofe ocasionada por la DANA ha sumido a muchas pequeñas y medianas empresas en 
una situación de vulnerabilidad extrema, con la pérdida de infraestructuras, interrupción de la 
actividad y reducción de ingresos. Estas empresas, que representan una parte fundamental del 
tejido productivo local, carecen en muchos casos de los recursos humanos, financieros o 
técnicos necesarios para abordar adecuadamente los retos que enfrentan. 

En este contexto, esta iniciativa contempla establecer un servicio integral de 
asesoramiento técnico y estratégico dirigido a las empresas afectadas por la DANA de 
octubre de 2024 que se encuentren en situación crítica , próximas al cierre, o con limitaciones 
para continuar con su actividad económica. El objetivo principal es contribuir a la preservación 
del tejido empresarial de la zona, evitar el cierre de empresas viables que puedan ser 
recuperadas, y facilitar su adaptación a los nuevos desafíos económicos.  
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Entre las actuaciones  a desarrollar se proponen: 

- Implementación de un servicio de consultoría integral personalizado , basado en un 
análisis detallado de la situación económica, financiera y operativa de cada empresa. 

- Asesoramiento en la identificación y acceso a líneas de financiación, subvenciones 
y otras ayudas públicas disponibles , incluyendo la gestión de la tramitación de los 
fondos. 

- Orientación estratégica para la diversificación de productos y mercados , con el fin 
de reducir la dependencia de sectores vulnerables. 

- Implementación de un sistema de seguimiento continuo , con revisiones periódicas 
para evaluar el progreso de las empresas asesoradas. 

En conclusión, esta pretende ser una herramienta útil para evitar cierres innecesarios, estabilizar 
empresas viables y reforzar el tejido económico local tras la DANA. 
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» Objetivo específico B.3. Asesorar a los negocios afectados en su continuidad 

Iniciativa B.3.2. Desplegar agentes especializados para fortalecer la interlocución entre 
empresas, áreas industriales y la administración pública  

Tipología 

 

Recursos 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Sector Industria 
Inicio En curso Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Industria) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La DANA ha puesto de manifiesto la necesidad de establecer una comunicación fluida y eficaz 
entre las empresas, especialmente en las áreas industriales afectadas, y la administración 
pública. Sin una interlocución directa y especializada, la gestión de ayudas y la reactivación 
económica se ralentizan, perjudicando la capacidad de respuesta y recuperación del sector. 

Para remediar esta situación, se deben desplegar agentes especializados con formación 
técnica y administrativa que actú en de interlocutores permanentes entre las empresas, las 
áreas industriales y la administración , y que sean responsables de agilizar los trámites 
administrativos, canalizar las necesidades empresariales y coordinar los recursos disponibles 
para acelerar la reconstrucción y la reactivación industrial. 

Para realizar esto, se debería implementar un plan de acción específico para: 

- Seleccionar a agentes  con experiencia demostrada en gestión administrativa y en la 
interlocución entre empresas y las administraciones públicas. 

- Establecer puntos de atención directa , tanto físicos en las principales áreas 
industriales, como digitales, para garantizar accesibilidad y respuesta rápida. 

- Organizar reuniones periódicas entre agentes, empresas y departamentos 
administrativos para detectar y resolver obstáculos de manera proactiva. 

Además, se debe utilizar la red ya implantada a nivel local de Agentes de desarrollo local o 
Agencias de desarrollo local (AEDL) de los Ayuntamientos para apoyar todas las actuaciones 
indicadas. 

Los agentes deberán desempeñar, entre otras, las siguientes actuaciones:  

- Orientar a las empresas en la tramitación de ayudas y subvenciones , facilitando la 
presentación de solicitudes y documentación necesaria. 

- Identificar y comunicar de forma inmediata las necesidades específicas y 
dificultades que presenten las empresas , trasladándolas a los departamentos 
administrativos correspondientes. 

- Promover la difusión de información actualizada sobre programas de apoyo , 
normativa aplicable y recursos disponibles para las empresas. 

El despliegue de estos agentes es necesario para establecer una interlocución ágil, directa y 
eficaz entre las empresas industriales y las distintas administraciones, lo que permitirá agilizar 
la recuperación económica del sector industrial. 
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» Objetivo específico B.3.  Asesorar a los negocios afectados en su continuidad 

Iniciativa B.3. 3. Ofrecer asesoramiento personalizado a personas trabajadoras autónomas y 
microempresas que estén cerca de cesar o que ya hayan cesado la actividad, con un análisis 
detallado de su situación y apoyo práctico, ayudándoles a tomar decisiones estratégicas 
para su recuperación  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Autónomos 
Inicio T1 Duración Anual 
Responsable GVA (Consellerias implicadas) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

Según el diagnóstico del Plan de Recuperación y Reconstrucción elaborado por la Generalitat 
Valenciana, la DANA de octubre de 2024 ha afectado a alrededor de 34 mil personas trabajadoras 
autónomas y microempresas, y se estima que el 20-30% de ellos asegura que no volverá a abrir 
el negocio35.  

En este contexto, esta iniciativa consiste en implementar un programa de asesoramiento 
personalizado dirigido a las personas trabajadoras autónomas  y microempresas  en riesgo 
inminente de cierre o que ya hayan cesado su actividad, con el objetivo acompañarlos en la 
reapertura y recuperación sostenible de sus negocios. 

Este servicio debe llevar a cabo, entre otras, las siguientes tareas:  

- Un diagnóstico exhaustivo personalizado que analice la situación  financiera, flujos 
de caja, deudas, estructura de costes, así como aspectos administrativos y comerciales. 

- La elaboración de planes de recuperación adaptados  en los negocios con margen 
de viabilidad , que realicen una reestructuración financiera, optimización de gastos, 
renegociación de contratos y búsqueda de nuevas vías de financiación. 

- Acompañamiento continuado mediante mentores o consultores expertos  que guíen 
a las personas trabajadoras autónomas y microempresas durante el proceso. 

A pesar de la existencia de otros recursos generales de apoyo a las personas trabajadoras 
afectadas, es necesario implementar esta iniciativa de forma específica y reforzada, para seguir 
ofreciendo el apoyo necesario a las personas trabajadoras autónomas y microempresas que se 
encuentran en situación crítica y cuya recuperación requiere un acompañamiento técnico y 
estratégico más profundo y personalizado. 

   

 
35 Confederación del Comercio de la Comunitat Valenciana. 
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Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

» Objetivo específico  B.4. Reavivar la demanda en los principales sectores afectados  

Justificación del objetivo: La parálisis económica causada por la DANA de octubre de 2024 redujo 
drásticamente la actividad en sectores clave como el comercio, la hostelería o el turismo, provocando una 
caída aguda en la demanda interna. Para reactivar el tejido productivo y evitar un deterioro prolongado, 
resulta clave estimular de forma inmediata el consumo en estas actividades mediante campañas, bonos 
de incentivo y apoyo a la promoción comercial. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- B.4.1. Elaborar un plan de marketing industrial que comunique de manera transparente la 
operatividad y productividad de la industria en la zona afectada, apoyado en entrevistas con 
empresarios locales y la presentación de datos visuales y métricas clave que reflejen el 
desempeño real de la región 

- B.4.2. Realizar programas de bonos de consumo para la reactivación del comercio local 

- B.4.3. Desarrollar campañas de marketing turístico en zonas afectadas por la DANA que impulsen 
el sector y los negocios de la zona 

- B.4.4. ÂŸƣĲŰĦŔċƖЮũċЮ~ċƖĦċЮĬĲЮ9ċũŔĬċĬЮџ9éѠЮĲŰЮĲũЮƚĲĦƣŸƖЮċŊƖŸċũŔůĲŰƣċƖŔŸ 

- B.4.5. Establecer mercados temporales en los municipios afectados, en colaboración con los 
ayuntamientos, para promover la venta directa de productos de pequeños comercios 

- B.4.6. Implementar programas de bonos turísticos en la zona afectada que subvencionen 
parcialmente estancias, actividades y consumo local, con el objetivo de reactivar la demanda y 
dinamizar el tejido económico vinculado al turismo 

- B.4.7. Realizar eventos turísticos, como ferias y conciertos, en los municipios afectados por la 
DANA, incentivando la asistencia mediante los bonos turísticos 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 
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Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 
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» Objetivo específico  B.4. Reavivar la demanda en los principales sectores afectados 

Iniciativa B.4.1. Elaborar un plan de marketing industrial que comunique de manera 
transparente la operatividad y productividad de la industria en la zona afectada, apoyado en 
entrevistas con empresarios locales y la presentación de datos visuales y métricas clave que 
reflejen el desempeño real de la región  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Sector Industria 
Inicio T1 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Industria) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La DANA de octubre de 2024 ha impactado al tejido industrial valenciano: más de 3.700 millones 
de euros en daños a activos fijos, 800 millones en inventario y 78 parques empresariales 
afectados. A pesar de esta situación crítica, muchas empresas han logrado reanudar su 
actividad, incluso operando en instalaciones dañadas o a la espera de recibir ayudas. Esta 
reactivación, sin embargo, no ha ido acompañada de una comunicación estratégica que 
permita trasladar con claridad al exterior el grado de recuperación alcanzado , generando 
una visión distorsionada de inactividad, debilidad operativa o incertidumbre en torno a la 
capacidad productiva de la zona, lo que se traduce en pérdida de clientes, paralización de 
pedidos, bloqueos logísticos o ruptura de relaciones comerciales.  

Esta iniciativa consiste en comunicar mediante un plan de marketing industrial que la 
industria valenciana está activa, es competitiva y está comprometida con su futuro.  

Para ello, se propone el diseño e implementación de una estrategia de marketing industrial 
orientada a: 

- Reforzar la visibilidad de las empresas  que han recuperado su operatividad para 
restablecer la confianza de clientes, proveedores, inversores, etc. 

- Mostrar de forma transparente los niveles reales de producción , empleo y capacidad 
instalada. 

- Posicionar a la Comunitat Valenciana  como un territorio industrial  resiliente y 
preparado. 

Algunas campañas podrían ser:  

- Realizar una serie documental de recuperación industrial en formato breve (vídeos de 
2т3 minutos) con entrevistas a responsables de empresas afectadas que ya han 
retomado su actividad. 

- 9ƖĲċƖШƨŰċШŔĬĲŰƣŔĬċĬШƻŔƚƨċũШљfŰĬƨƚƣƖŔċШĲŰШůċƖĦőċњШque puedan utilizar las empresas 
del área afectada que han reanudado su actividad, para incorporarlo en su web, 
catálogos, ferias, etc. 

- Organizar jornadas empresariales abiertas a compradores y proveedores con visitas 
a fábricas operativas. 
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Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

 

En conclusión, este plan permitirá restablecer la confianza en la industria valenciana tras la 
DANA, asegurando que el esfuerzo de recuperación realizado por las empresas se traduzca en 
mayor visibilidad, nuevas oportunidades comerciales y estabilidad a largo plazo. 
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Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

» Objetivo específico  B.4. Reavivar la demanda en los principales sectores afectados 

Iniciativa B.4.2. Realizar programas de bonos de consumo para la reactivación del comercio 
local  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Sector Comercio 
Inicio En curso Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Comercio) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La situación derivada de la DANA ha provocado una disminución en la afluencia de clientes, 
afectando especialmente a pequeñas y medianas empresas con márgenes reducidos y escasa 
capacidad financiera para resistir periodos prolongados de baja actividad. A su vez, los daños 
ocasionados en los locales y las pérdidas económicas han provocado el cierre de muchos de 
ellos quedando vacíos y con un futuro abocado al abandono. 

Dada esta situación, se ha puesto en marcha dentro del ћPlan Ara Empreses 2ќ una campaña de 
Bonos-Comercio para los municipios de la zona DANA, con el objetivo de estimular el consumo 
en la zona y, por tanto, impulsar y reactivar los comercios.  

Sin embargo, se considera necesario poner en marcha en colaboración con los municipios, 
más programas similares de bonos de consumo dirigido s a incentivar la demanda en el 
comercio local  de los territorios afectados por la DANA de octubre de 2024 que amplíen las 
ayudas ya dadas o en marcha actualmente.  

Entre las posibles modalidades de los programas se incluyen: 

- Bonos dobles (2x1): El consumidor paga 50қ y recibe 100қ para gastar en comercios 
adheridos, una fórmula que ya ha sido empleada por el Ayuntamiento de Valencia para 
el barrio de La Malva-rosa y de manera muy similar por el Ayuntamiento de Torrent. 

- Bonos de fidelización con tarjeta monedero : Por cada compra en un comercio 
adherido, el cliente acumula saldo en una tarjeta que puede utilizarse en futuras 
compras. 

- Bonos con premios acumulables : Por cada compra superior a una determinada 
cantidad (p. ej. 20қ), el consumidor participa en sorteos semanales de vales de compra. 

La puesta en marcha de estos programas de bonos de consumo en los municipios afectados 
contribuiría a sostener a corto plazo la viabilidad del comercio local, acelerar su recuperación y 
reforzar los vínculos entre clientes y negocios de proximidad. 
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Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

» Objetivo específico  B.4. Reavivar la demanda en los principales sectores afectados 

Iniciativa B.4.3. Desarrollar campañas de marketing turístico en zonas afectadas por la DANA 
que impulsen el sector y los negocios de la zona  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Sector Turismo 
Inicio En curso  Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Turismo) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

Las cancelaciones de reservas, suspensión de eventos y cierre temporal de numerosos 
establecimientos, debidos a las lluvias e inundaciones de octubre de 2024, han impactado en la 
imagen turística de las zonas afectadas y de la provincia de Valencia. A esto se suma la alerta 
mediática generada en torno a la catástrofe, que ha contribuido a asociar el destino con 
situaciones de emergencia, lo cual ha podido desincentivar las visitas en toda la Provincia.  

Ante este contexto, resulta necesario actuar de forma proactiva para transformar la percepción 
pública del destino, reposicionando las zonas afectadas como espacios atractivos, seguros y 
plenamente operativos. Desde diciembre de 2024, la Generalitat Valenciana  ha realizado 
campañas turísticas nacionales e internacionales , y en esta línea, esta iniciativa propone 
impulsar las estrategia s de promoción turística ya realizadas y desarrollar otras campañas 
de marketing turístico específic as dirigida a los territorios impactados por la DANA de 
octubre de 2024.Ш 

Entre las posibles líneas de actuación, se proponen las siguientes campañas: 

- Campañas de reposicionamiento turístico que muestren los destinos que están 
plenamente operativos y que ofrecen experiencias renovadas tras la recuperación. 

- Campañas de atracción de vuelos  a la Provincia de Valencia. 

- Campañas centradas en valores locales que vinculen la visita con el apoyo al comercio 
local, la hostelería familiar o iniciativas sostenibles, apelando al turismo responsable y 
comprometido.  

- Campañas enfocadas en la recuperación de las zonas afectadas, realizando 
itinerarios turísticos que conecten las zonas más afectadas, mostrando su recuperación 
y atractivos turísticos. 

Estas campañas deben estar respaldadas por una financiación adecuada y una planificación 
profesional, de modo que contribuyan de forma efectiva a revitalizar el sector turístico de los 
territorios afectados por la DANA. 

En conclusión, se debe impulsar una estrategia de promoción turística específica para las zonas 
afectadas por la DANA de octubre de 2024 para recuperar y fortalecer la imagen del destino, 
atraer visitantes y apoyar la reactivación económica local. 
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Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

» Objetivo específico  B.4. Reavivar la demanda en los principales sectores afectados 

Iniciativa B.4.4. Potenciar la Marca de Calidad љCVњ en el sector agroalimentario  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción y mejora 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Sector Agrario 
Inicio T1  Duración Plurianual 

Responsable 

GVA (Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 
Económica y Social de la Comunitat Valenciana, la cual, una vez activada 
la iniciativa, trasladará la responsabilidad a la conselleria competente en 
materia de Agricultura) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

Actualmente, el sector agroalimentario valenciano sufre diversas limitaciones estructurales que 
dificultan su plena competitividad: la competencia con productos importados sin los mismos 
estándares de calidad o sostenibilidad; la dificultad de comunicar el valor añadido del producto 
local; y la pérdida de rentabilidad de muchas producciones tradicionales que, pese a su alta 
calidad, no logran diferenciarse ni obtener precios justos en el mercado. La situación generada 
por la DANA ha acentuado aún más la urgencia de reforzar el valor de la producción local como 
activo económico, cultural y territorial.  

Actualmente, ya existe la Marca de Calidad "CV", de titularidad de la Generalitat Valenciana y 
gestionada por la Conselleria de Agricultura, Agua, Ganadería y Pesca, que garantiza la calidad 
singular de los productos agrarios y agroalimentarios que la acreditan. En este contexto, esta 
iniciativa propone potenciar dicha marca como herramienta clave para la diferenciación y 
promoción de los productos agroalimentarios valencianos , especialmente los procedentes 
de las zonas afectadas por la DANA. Entre las actuaciones a realizar se proponen: 

- Mejorar la difusión y comunicación de la Marca de Calidad "CV" para aumentar su 
reconocimiento entre consumidores y mercados, apoyando su posicionamiento a través 
de campañas coordinadas con productores y distribuidores. 

- Facilitar el acceso y adhesión de productores y agrupaciones a la marca , 
simplificando procedimientos y ofreciendo soporte técnico y formativo para la correcta 
implementación de los estándares de calidad. 

- Fomentar la creación de consorcios o agrupaciones de productores  que gestionen 
colectivamente la Marca de Origen, refuercen la identidad territorial y articulen una 
oferta conjunta de calidad. 

- Promover colaboraciones público -privadas que permitan diseñar y ejecutar 
acciones promocionales innovadoras y adaptadas  a las tendencias  del mercado, 
potenciando la imagen de la marca como sinónimo de calidad y sostenibilidad. 

En conclusión, potenciar la Marca de Calidad "CV" contribuirá a la recuperación económica de 
las zonas agrarias afectadas por la DANA y a reforzar la competitividad y sostenibilidad del sector 
agroalimentario valenciano a medio y largo plazo. 

   

https://recuperacio.gva.es/es/
https://recuperacio.gva.es/es/


 
6. Pilares estratégicos del Plan  

Página 216 de 686 
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Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

» Objetivo específico  B.4. Reavivar la demanda en los principales sectores afectados 

Iniciativa B.4.5. Establecer mercados temporales en los municipios afectados, en 
colaboración con los ayuntamientos, para promover la venta directa de productos de 
pequeños comercios  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Sector Comercio 
Inicio T4 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Comercio) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La DANA ha intensificado las dificultades económicas que ya arrastraban numerosos pequeños 
comercios en la zona. Los daños en infraestructuras, la pérdida de mercancías y equipamiento, 
junto con el parón forzoso de la actividad durante días o semanas, han mermado su capacidad 
de funcionamiento y recuperación. 

En este contexto, esta iniciativa consiste en habilitar espacios específicos en los municipios 
afectados por la DANA para que los pequeños comercios locales puedan instalar mercados 
temporales  para promover la venta directa de productos de los negocios locales, generando 
ingresos adicionales para estos comercios.  

Para ello, se proponen las siguientes actuaciones:  

- Identificar y habilitar espacios públicos  adecuados para estos mercados temporales. 

- Facilitar a los negocios locales la participación , con criterios flexibles que permitan 
una rápida puesta en marcha. 

- Integrar estos mercados en la s campaña s de los Bonos de Consumo , diseñada para 
incentivar las compras en la zona afectada, aumentando así la afluencia de clientes. 

- Difundir la existencia de estos mercados temporales  más allá de la zona afectada a 
través de las redes sociales y otros canales de comunicación. 

La creación de mercados temporales para pequeños comercios locales puede convertirse en 
una herramienta ágil y efectiva para generar ingresos inmediatos, reactivar el tejido comercial y 
reforzar el vínculo con la comunidad local y visitante.  
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Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

» Objetivo específico  B.4. Reavivar la demanda en los principales sectores afectados 

Iniciativa B.4.6. Implementar programas de bonos turísticos en la zona afectada que 
subvencionen parcialmente estancias, actividades y consumo local, con el objetivo de 
reactivar la demanda y dinamizar el tejido económico vinculado al turismo  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Sector Turismo 
Inicio En curso Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Turismo) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La DANA de octubre de 2024 ha afectado no solo a infraestructuras y servicios turísticos, sino 
también a la imagen turística de la Provincia de Valencias como destino seguro y atractivo. Zonas 
de alta vocación turística vieron interrumpida su actividad durante semanas, con cancelaciones, 
pérdida de reservas y un deterioro mediático de su reputación.  

Ante este escenario, resulta necesario poner en marcha programas de estímulo al turismo  que 
subvencionen  de forma directa el alojamiento, actividades y servicios turísticos en municipios 
afectados por la DANA de octubre de 2024, con el fin de  reanimar la demanda turística y 
dinamizar la economía local . Algunas propuestas de actuación son: 

- Bono turístico de estancia  en la zona DANA para visitantes no residentes con 
subvenciones del 40т60% del coste de estancias en alojamientos turísticos de los 
municipios afectados y en los circundantes, vinculados a consumos en la zona DANA. 

- Bono consumo turístico complementario al bono de estancia, válido para gastar en 
eventos que se pudieran realizar en la zona, restaurantes, comercios u otras 
experiencias turísticas. 

La implementación de programas de estímulo turístico con subvenciones directas a estancias y 
consumos en los municipios afectados por la DANA de octubre de 2024 son una herramienta 
eficaz para reactivar la demanda, impulsar la economía local y contribuir a la recuperación del 
sector turístico en la provincia de Valencia. 
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Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

» Objetivo específico  B.4. Reavivar la demanda en los principales sectores afectados 

Iniciativa B.4.7. Realizar eventos turísticos, como ferias y conciertos, en los municipios 
afectados por la DANA, incentivando la asistencia mediante los bonos turísticos  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 

[Pendiente] Categoría Empresas Concepto  Sector Turismo 
Inicio T2 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Turismo) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

Tras los daños sufridos por la DANA en infraestructuras, negocios y la imagen turística tanto de 
la zona afectada como del conjunto de la provincia de Valencia, se considera especialmente 
relevante reforzar el atractivo de estos territorios mediante acciones que incentiven su visita. 

Para ello, esta iniciativa consiste en organizar , de forma colaborativa con los sectores de 
cultura, deporte y comercio, eventos culturales y turísticos de gran atractivo  т como ferias 
gastronómicas, mercados artesanales, festivales musicales o encuentros deportivos т en los 
municipios afectados por la DANA. Con el fin de atraer visitantes, incrementar el consumo 
turístico en la zona y acelerar la recuperación económica de los negocios locales.  

En este marco, se sugieren las siguientes actuaciones: 

- Diseño de un calendario de eventos turísticos, entre ellos:  

o Festivales y conciertos  de música y cine. 

o Ferias gastronómicas con protagonismo de productos locales. 

o Eventos de reconstrucción simbólica , como fiestas de reapertura de centros 
turísticos recuperados. 

- Colaboración con alojamientos y agencias de viajes locales  para ofrecer paquetes 
turísticos combinados que incluyan entrada al evento, estancia y servicios asociados. 

- Campaña de promoción específica de estos eventos  mediante medios digitales, 
prensa local, redes sociales y operadores turísticos, vinculando la narrativa a la 
recuperación tras la DANA. 

Estas actuaciones deben articularse de manera coordinada con otros proyectos del Plan de 
Recuperación, como los programas de bonos turísticos en la zona afectada que subvencionen 
parcialmente estancias y actividades. 

En conjunto, estas medidas, entre otras, pueden contribuir a reactivar el turismo, estimular el 
consumo local y mejorar la percepción externa, favoreciendo así una recuperación más rápida y 
sostenible del territorio. 
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» Objetivo específico  B.5. Maximizar la demanda de empleo de las personas trabajadoras 
afectadas  

Justificación del objetivo: En la zona afectada por la DANA de octubre de 2024 se concentran más de 
64.000 empresas, cuya actividad se ha visto alterada como consecuencia de los daños provocados por 
las lluvias e inundaciones. Estas afectaciones han tenido un impacto sobre 374.000 personas empleadas. 
En este nuevo escenario, muchas empresas enfrentan serias dificultades para mantener su nivel de 
empleo o para retomar los procesos de contratación previstos, debido tanto a las pérdidas materiales que 
conllevan una inversión como a la incertidumbre económica que viven actualmente. Esta situación ha 
debilitado la capacidad de contratar trabajadores y trabajadoras e incluso la de mantener la plantilla 
actual, especialmente en sectores con menor resiliencia financiera. Por todo ello, resulta prioritario 
impulsar actuaciones orientadas a maximizar la demanda de empleo por parte de las empresas y facilitar 
la reincorporación de las personas trabajadoras afectadas. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- B.5.1. Establecer bonificaciones para las empresas que contraten personas trabajadoras 
afectadas por la DANA, impulsando la contratación de personal 

- B.5.2. Establecer subvenciones o bonificaciones para las empresas por la contratación de 
personas jóvenes tituladas y estudiantes de la zona afectada 

- B.5.3. Facilitar la contratación de personas empleadas por personas trabajadoras autónomas y 
microempresas 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico  B.5. Maximizar la demanda de empleo de las personas trabajadoras afectadas 

Iniciativa B.5.1. Establecer bonificaciones para las empresas que contraten personas 
trabajadoras afectadas por la DANA, impulsando la contratación de personal  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Empleo Concepto  General 
Inicio No definido Duración Anual 
Responsable AGE 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Tras la DANA de octubre de 2024, el tejido empresarial de las zonas más afectadas ha sufrido un 
retroceso. Los daños en infraestructuras, instalaciones y equipamientos, junto con la 
paralización de la actividad productiva y el aumento de la incertidumbre económica, han 
mermado la capacidad de las empresas para mantener el empleo existente o acometer nuevas 
contrataciones. Como resultado, se estima que alrededor de 374.000 empleos se vieron 
afectados de alguna manera tras la DANA.  

Ante esta situación, se debe establecer un paquete de bonificaciones dirigido a las empresas 
que contraten personas desempleadas de las zonas afectadas por la DANA , con el objetivo 
de estimular la creación de empleo, facilitar la reincorporación laboral de las personas afectadas 
y contribuir al fortalecimiento del mercado de trabajo en los territorios más impactados. 
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Esta iniciativa debe llevarse a cabo tomando como referencia mecanismos aplicados en otros 
contextos de catástrofe, como el aplazamiento de cotizaciones a la Seguridad Social aprobado 
tras la erupción volcánica en La Palma. Entre las actuaciones a plantear se incluyen: 

- Establecer una bonificación parcial o total en las cotizaciones a la Seguridad Social , 
durante un período de entre 12 y 24 meses, para las empresas que contraten con 
carácter indefinido o con contratos de duración mínima establecida (por ejemplo, tres 
años) a personas desempleadas por la DANA. 

- Aplicar mayores porcentajes de bonificación  cuando se trate de colectivos 
vulnerables (p. ej. personas jóvenes trabajadoras inactivas, personas de avanzada edad) 

Estas actuaciones deben incentivar la contratación de personas desempleadas afectadas por la 
DANA, con consideración a factores específicos de vulnerabilidad tales como la discapacidad, 
reduciendo costes empresariales y acelerando la recuperación del empleo en los territorios más 
impactados. 
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» Objetivo específico  B.5. Maximizar la demanda de empleo de las personas trabajadoras afectadas 

Iniciativa B.5.2. Establecer subvenciones o bonificaciones para las empresas por la 
contratación de personas jóvenes tituladas  y estudiantes de la zona afectada  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Mejora 
Categoría Empleo Concepto  General 
Inicio T3 Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Educación) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La interrupción de la actividad económica provocada por la DANA de octubre de 2024 ha 
intensificado desafíos estructurales en las zonas afectadas, entre ellos la falta de empleo juvenil 
y relevo generacional en las empresas. La desconexión entre el sistema educativo y el mercado 
laboral, junto con la escasa presencia de jóvenes en sectores clave, dificulta tanto la 
recuperación como la transformación del tejido económico y empresarial local. 

En este sentido, es necesario  fomentar la incorporación de  personas jóvenes titulad as y 
estudiantes т especialmente aquell as con domicilio en la zona afectada т universitari as o 
de formación profesional al entorno empresarial , impulsando la colaboración entre centros 
formativos y empresas mediante incentivos específicos. 

Actuaciones propuestas: 

- Establecer subvenciones para las empresas que contraten a personas jóvenes 
estudiantes o tituladas, con prioridad para aquellas con domicilio en los municipios 
afectados, con contratos en prácticas de 6-12 meses de duración. Esta ayuda podría 
inspirarse en el Programa Primera Experiencia Profesional  ya en funcionamiento en 
todas las comunidades autónomas, y adaptarse para dar respuesta específica a los 
jóvenes de las zonas afectadas. 

- Establecer incentivos adicionales por la contratación en sectores estratégicos  (p. 
ej.: aeroespacial, biotecnología, hidrógeno verde, fotónica y defensa (incluyendo 
ciberseguridad)). 

- Establecer subvenciones para contratos de formación  en alternancia con alumnado 
de Formación Profesional. 

Estas medidas son necesarias para acelerar la inserción laboral juvenil de las zonas afectadas y 
la Comunitat Valenciana, mejorar el capital humano de las empresas locales y generar 
dinámicas de empleo y formación que fortalezcan la recuperación socioeconómica de las zonas 
afectadas por la DANA. 
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» Objetivo específico  B.5. Maximizar la demanda de empleo de las personas trabajadoras afectadas 

Iniciativa B.5.3. Facilitar la contratación de personas emplead as por personas trabajadoras 
autónomas y microempresas  

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Empleo Concepto  General 
Inicio No definido Duración Anual 
Responsable AGE 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La zona impactada por la DANA de octubre de 2024 presenta una alta concentración de personas 
trabajadoras autónomas y microempresas, un pilar esencial para la economía local. Según el 
diagnóstico incluido en el Plan de Recuperación de la Generalitat Valenciana, cerca de 34.000 
autónomos se vieron afectados, muchos de ellos con edades avanzadas y con escasa 
posibilidad de renovación generacional. Esta realidad incrementa la fragilidad del tejido 
productivo, poniendo en peligro la continuidad de numerosos negocios. Por este motivo, es 
necesario promover acciones que permitan una reactivación ágil y sostenible de las personas 
trabajadoras autónomas y microempresas, garantizando su permanencia y favoreciendo la 
entrada de nuevas generaciones. 

Esta iniciativa consiste en establecer un conjunto de medidas para facilitar que l as 
personas trabajadoras autónom as y microempresas contraten personas desempleadas , 
aliviando la carga económica que dificultan la creación de empleo, especialmente en el contexto 
actual de recuperación, para permitirles ampliar su capacidad operativa, profesionalizar sus 
negocios, generar empleo de calidad y aprovechar nuevas oportunidades económicas. 

Entre las medidas a impulsar se incluyen: 

- Aplicar la Cuota Cero a la contratación:  Bonificar el 100% en las cuotas empresariales 
a la Seguridad Social de 2025 y 2026 por la contratación de al menos una persona 
desempleada, condicionado al mantenimiento ininterrumpido de dicha contratación por 
un plazo mínimo determinado. 

- Conceder ayudas directas a fondo perdido por cada contratación realizada, 
destinadas a cubrir parcialmente los costes salariales durante el primer año, siempre 
que la contratación se mantenga de forma continua durante un período mínimo 
previamente establecido. 

Llevar a cabo estas actuaciones permitiría reducir la presión operativa y financiera que asumen 
muchas personas trabajadoras autónomas y microempresas y, al mismo tiempo, impulsar la 
creación de empleo y reforzar la viabilidad de sus negocios en el corto y medio plazo. 

o    
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» Objetivo específico  B.6. Emplear y capacitar a personas demandantes de empleo para 
acelerar la reconstrucción de las zonas afectadas por la DANA  

Justificación del objetivo: En la zona afectada por la DANA de octubre de 2024 se concentran más de 
64.000 empresas, cuya actividad se ha visto alterada como consecuencia de los daños provocados por 
las lluvias e inundaciones. Muchas de estas empresas enfrentan serias dificultades para mantener sus 
niveles de empleo o retomar procesos de contratación. Al mismo tiempo, los daños extensos en la 
infraestructura han generado una demanda de personas profesionales cualificadas en sectores clave para 
la reconstrucción, como la construcción, la electricidad o la fontanería. Sin embargo, la escasez de mano 
de obra especializada está ralentizando los trabajos de rehabilitación. En este contexto, resulta prioritario 
poner en marcha actuaciones que, por un lado, faciliten la capacitación de personas demandantes de 
empleo en los perfiles más demandados y, por otro, ofrezcan una oportunidad de empleo directo en las 
tareas de reconstrucción a personas actualmente desempleadas. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- B.6.1. Implementar un programa de empleo directo a través de los ayuntamientos de los 
municipios afectados para fomentar el empleo local y ayudar en tareas de reconstrucción 

- B.6.2. Formar en empleos con falta de personal, que acortan los tiempos de reconstrucción y 
permiten obtener trabajos de forma ágil 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico  B.6. Emplear y capacitar a personas demandantes de empleo para acelerar la reconstrucción de las 
zonas afectadas por la DANA 

Iniciativa B.6.1. Implementar un programa de empleo directo a través de los ayuntamientos 
de los municipios afectados para fomentar el empleo local y ayudar en tareas de 
reconstrucción   

Tipología 

 

Iniciativa 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Empleo Concepto  General 
Inicio En curso Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Empleo) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Las consecuencias de la DANA de octubre de 2024 han provocado la paralización de numerosas 
actividades económicas y han dejado sin ingresos a muchas personas en los municipios más 
afectados. Esto ha agravado la situación delicada que ya sufrían muchas personas de las zonas 
afectadas. Además, a esta realidad se suma la necesidad de realizar actuaciones básicas de 
limpieza, reparación de infraestructuras menores, acondicionamiento de espacios públicos y 
asistencia logística para la recuperación de las zonas dañadas. 

En este contexto, es necesario establecer programas públicos de empleo directo a través de 
los ayuntamientos que, además de generar ingresos inmediatos para personas damnificadas, 
contribuyan activamente a la reconstrucción física y social de los municipios.  

Estos programas contemplan la contratación temporal de personas desempleadas y colectivos 
vulnerables, para ejecutar tareas concretas y necesarias, tales como limpieza viaria y de cauces, 
retirada de escombros y residuos, reparación y acondicionamiento de caminos, mobiliario 
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urbano e instalaciones municipales, así como el refuerzo logístico de los servicios públicos 
locales colapsados por la emergencia. 

Esta medida es clave para garantizar una recuperación rápida y efectiva, al tiempo que genera 
empleo inmediato, contribuyendo a mitigar el impacto social y económico de la catástrofe en la 
comunidad. 
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» Objetivo específico  B.6. Emplear y capacitar a personas demandantes de empleo para acelerar la reconstrucción de las 
zonas afectadas por la DANA 

Iniciativa B.6.2. Formar en empleos con falta de personal, que acortan los tiempos de 
reconstrucción y permiten obtener trabajos de forma ágil  

Tipología 

 

Iniciativa y Habilitador  - Recursos 
Carácter  Reconstrucción 
Categoría Empleo Concepto  General 
Inicio En curso Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Empleo) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La DANA de octubre de 2024 ha provocado daños en todo tipo de infraestructuras, generando 
una necesidad de mano de obra cualificada en sectores como la construcción, electricidad y 
fontanería. La escasez de profesionales en estas áreas está ralentizando los procesos de 
rehabilitación y reconstrucción, afectando la recuperación de las zonas impactadas. 

Esta iniciativa consiste en poner en marcha  programas de formación orientados a capacitar 
a personas en empleos clave para la reconstrucción, tales como el mantenimiento e 
instalación de ascensores, albañilería, fontanería, instalaciones eléctricas, y que, además, 
permitan una inserción laboral rápida y efectiva. Estos programas deben tener un enfoque 
práctico y acelerado (formato de ampliar y aprender nuevas habilidades), con el objetivo de 
formar en poco  tiempo a nuevos perfiles profesionales  o actualizar las competencias de 
personas desempleadas o de otros sectores. 

Labora, el Servicio Valenciano de Empleo y Formación, ha lanzado 206 cursos de 30 horas de 
duración, centrados en áreas como el arreglo y mantenimiento de ascensores, albañilería, 
fontanería y electricidad, con el objetivo de formar rápidamente a personas desempleadas y 
facilitar su incorporación al mercado laboral en tareas de reconstrucción. 

No obstante, es necesario ampliar la oferta de estos proyectos, realizando las siguientes 
medidas: 

- Identificar los perfiles profesionales con mayor demanda prevista en la 
reconstrucción  (técnicos en mantenimiento e instalación de ascensores, albañiles, 
electricistas, fontaneros, técnicos en eficiencia energética, operarios de construcción 
industrializada, etc.). 

- Ampliar la oferta formativa  incrementando el número de cursos exprés gratuitos en 
colaboración con entidades especializadas, orientándose a las tareas de reconstrucción 
pendientes. 

- Priorizar la incorporación de personas desempleadas en la zona afectada  mediante 
campañas específicas de acompañamiento a la inserción laboral. 

- Habilitar sistemas de acreditación rápida o por experiencia laboral , especialmente 
para personas desempleadas o trabajadoras sin titulación formal, pero con trayectoria 
en el sector. 

- Establecer acuerdos con empresas de  los sectores para facilitar la inserción laboral 
de las personas participantes en los cursos de formación. 
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- Coordinar la obtención de los certificados habilitadores para el ejercicio de cada 
profesión. 

En el caso particular de los daños en ascensores, especialmente afectados por la DANA, se 
requiere de especial atención, y se debería garantizar que ASCENCOVAL lidere la definición de 
contenidos formativos específicos, de conformidad con la normativa vigente de seguridad 
industrial,  en coordinación con centros de F ormación Profesional , con las consellerias 
competentes en industria y educación , y empresas del sector , facilitando también acuerdos 
de prácticas, contrataciones y campañas de atracción al sector entre sus empresas asociadas 

En conclusión, los programas de formación acelerada en oficios clave permitirán responder 
con agilidad a las necesidades de reconstrucción derivadas de la DANA , reducir cuellos de 
botella en la ejecución de obras, promover empleo de calidad y reforzar las capacidades técnicas 
locales. Esta estrategia favorece una reconstrucción más rápida, equitativa y sostenible, al 
tiempo que contribuye a dinamizar el tejido económico de los municipios afectados. 
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» Objetivo específico  B.7. Impulsar el traspaso generacional de los negocios de la zona 
afectada por la DANA 

Justificación del objetivo: La falta de relevo generacional constata una debilidad estructural en la 
Comunitat Valenciana que afecta especialmente a pequeños comercios, explotaciones agrarias y 
negocios familiares, muchos de los cuales sostienen la economía local en entornos rurales y urbanos. En 
muchos casos, las dificultades para afrontar la reconstrucción, sumadas a la ausencia de sucesores, han 
llevado a valorar el cese definitivo de la actividad. Para evitar la pérdida de tejido económico y preservar el 
conocimiento y el valor añadido acumulado, resulta necesario movilizar mecanismos que faciliten el 
traspaso de estos negocios a nuevas personas emprendedoras, promoviendo así la continuidad de la 
actividad, la estabilidad del empleo y la revitalización del entorno empresarial local. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- B.7.1. Crear una plataforma web que conecte a personas propietarias de negocios en riesgo de 
abandono con personas empresarias y emprendedoras interesadas en retomarlos, incorporando 
un servicio de asesoramiento para facilitar el traspaso de conocimientos y asegurar una transición 
efectiva 

- B.7.2. Impulsar ayudas económicas y subvenciones para incentivar la transmisión y continuidad 
de negocios afectados, complementando el régimen fiscal vigente 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico  B.7. Impulsar el traspaso generacional de los negocios de la zona afectada por la DANA 

Iniciativa B.7.1. Crear una plataforma web que conecte a personas propietarias  de negocios 
en riesgo de abandono con personas empresarias  y emprendedoras interesadas  en 
retomarlos, incorporando un servicio de asesoramiento para facilitar el traspaso de 
conocimientos y asegurar una transición efectiva  

Tipología 

 

Iniciativa  
Carácter  Reconstrucción y mejora 
Categoría Empresas Concepto  General 
Inicio T1 Duración Anual 

Responsable 

GVA (Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 
Económica y Social de la Comunitat Valenciana, la cual, una vez activada 
la iniciativa, trasladará la responsabilidad a las consellerias con 
competencias en las materias pertinentes) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La falta de relevo generacional es una amenaza en la Comunitat Valenciana que afecta la 
integridad del tejido empresarial y económico. Más del 30% del personal autónomos tiene más 
de 55 años, y muchos de ellos no tienen sucesión dispuesta a continuar con el negocio. Este 
fenómeno, agravado tras la DANA de octubre de 2024, está provocando el cierre acelerado de 
comercios, talleres, pequeños negocios familiares y empresas en áreas industriales, 
comerciales y rurales.  

Dada esta situación, esta iniciativa consiste en diseñar e implantar una plataforma web 
pública para conectar a personas propietari as de negocios que han cerrado o están valorando 
el cierre con personas empresari as y emprendedoras interesadas en darles continuidad o 
emprender nuevos negocios. La herramienta servirá de punto de encuentro entre oferta y 
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demanda , con el fin de impulsar el traspaso de negocios ya consolidados y reducir así la pérdida 
de actividad económica y la desertificación comercial. Para realizar esto se deben llevar a cabo 
las siguientes actuaciones: 

- Diseñar y desarrollar la plataforma digital. Crear un portal web oficial donde personas 
empresarias en proceso de cierre o con locales disponibles puedan registrar su negocio 
con información estandarizada: tipo de actividad, ubicación, características del local, 
clientela estimada, necesidades de inversión, situación legal, etc. 

- Ofrecer un servicio integral de asesoramiento al traspaso  y al inicio de actividad . 
Establecer un equipo técnico (con cámaras de comercio o asociaciones empresariales) 
que asesore tanto a cedentes como a personas empresarias o emprendedoras en los 
trámites del traspaso y de inicio de actividad. 

- Acompañar en la transferencia de conocimiento. Incluir un módulo de mentorización 
donde la persona propietaria saliente pueda acompañar a la nueva persona propietaria 
durante un periodo de transición, con formación práctica sobre gestión, proveedores, 
clientes y aspectos clave del negocio. 

En conclusión, esta herramienta debe convertirse en una medida estratégica para mantener vivo 
el tejido económico de la Comunitat Valenciana, evitar la pérdida de empresas con valor 
añadido, y fomentar un emprendimiento con menores barreras de entrada y mayor probabilidad 
de éxito.  
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» Objetivo específico  B.7. Impulsar el traspaso generacional de los negocios de la zona afectada por la DANA 

Iniciativa B.7.2. Impulsar  ayudas económicas y subvenciones para incentivar la transmisión 
y continuidad de negocios afectados , complementando el régimen fiscal vigente  

Tipología 

 

Iniciativa  
Carácter  Mejora 
Categoría Empresas Concepto  General 
Inicio T3  Duración Anual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Hacienda) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La DANA de octubre de 2024 ha agravado las dificultades estructurales que ya amenazaban la 
continuidad de muchos negocios, especialmente en sectores como el comercio de proximidad, 
la industria local o las explotaciones agrarias. En particular, el envejecimiento de muchas 
personas titulares de negocios y la falta de relevo generacional han derivado en un creciente 
número de cierres, situación que se ha visto acelerada tras los daños sufridos por las 
inundaciones. 

En este contexto, esta iniciativa consiste en impulsar un paquete de ayudas económicas y 
subvenciones que impulsen el traspaso y la continuidad de negocios, con el fin de minimizar 
el número de cierres en los negocios, especialmente aquellos afectados por la DANA.  

Las actuaciones a impulsar incluyen: 

- Ayudas directas al traspaso de negocios. Establecer líneas de ayudas directas para 
quienes asuman la continuidad de los negocios. 

- Pese a que la transmisión de negocios en funcionamiento ya cuenta con un tipo 
reducido del 8% en determinados supuestos recogidos en el Artículo 13.2.3 de la  
Ley 13/1997 de la Generalitat Valenciana, se propone complementar esta medida 
con la concesión de subvenciones específicas para la transmisión de negocios 
afectados por la DANA. Estas ayudas podrían vincularse al cumplimiento de 
condiciones similares, como el mantenimiento de la actividad, el empleo y el domicilio 
fiscal en la Comunitat Valenciana durante un periodo mínimo. 

- Facilitar el acceso a financiación específica y créditos blandos  para quienes 
adquieran el negocio, con condiciones favorables que permitan afrontar la inversión 
inicial y los costes asociados al traspaso. 

- Subvenciones a la persona propietari a saliente para facilitar la transmisión. 
Conceder ayudas a titulares de empresas de edad avanzada que cedan o vendan su 
negocio, en forma de complemento a su jubilación o como compensación por facilitar la 
continuidad.  

- Asistencia técnica y jurídica para el traspaso. Complementar las ayudas con servicios 
gratuitos o bonificados de asesoramiento fiscal, jurídico y empresarial para ambas 
partes del traspaso.  

En conclusión, estas ayudas y subvenciones permitirían reducir las barreras técnicas, 
económicas y fiscales que dificultan el relevo generacional, fomentar un emprendimiento con 
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menor riesgo de entrada y contribuir de forma efectiva a la sostenibilidad del ecosistema 
empresarial de la Comunitat Valenciana. 
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» Objetivo específico  B.8. Digitalizar y modernizar los comercios de los municipios 
afectados por la DANA 

Justificación del objetivo: La digitalización y modernización del comercio local es una necesidad 
estructural que ya existía antes de la DANA de octubre de 2024, caracterizada por la limitada presencia 
tecnológica y la baja adaptación de muchos comercios a las nuevas demandas del mercado. La incidencia 
de la DANA ha agravado esta situación, dificultando aún más que los comercios puedan abordar los 
procesos de modernización indispensables para su competitividad y sostenibilidad. En este contexto, 
resulta necesario impulsar actuaciones concretas que faciliten y aceleren la transformación digital y la 
modernización integral del comercio local. 

Iniciativa por ejecutar: La iniciativa que habría que desplegar para alcanzar el objetivo es: 

- B.8.1. Incentivar y financiar la transformación digital de los comercios y expansión del comercio 
online 

A continuación, se recoge la ficha de detalle de la iniciativa mencionada. 

» Objetivo específico  B.8. Digitalizar y modernizar los comercios de los municipios afectados por la DANA 

Iniciativa B.8.1. Incentivar y financiar la transformación digital de los comercios y expansión 
del comercio online  

Tipología 

 

Iniciativa  
Carácter  Mejora 
Categoría Empresas Concepto  Sector Comercio 
Inicio En curso Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Comercio) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La transformación digital del comercio local era una asignatura pendiente antes de la DANA de 
octubre de 2024, debido a la escasa adopción tecnológica y baja adaptación a los nuevos hábitos 
de consumo. El impacto de la catástrofe agravó las dificultades para abordar esta 
transformación.  

En este contexto, esta iniciativa consiste en ejecutar  un programa de incentivos 
económicos  para garantizar que todos los comercios locales afectados puedan adoptar 
tecnologías digitales  y desarrollar una presencia comercial efectiva en el ámbito online. El 
objetivo de esta actuación es romper las barreras que han limitado históricamente la 
modernización del comercio local, permitiendo que estos negocios no solo sobrevivan, sino que 
se fortalezcan, amplíen su mercado y mejoren su rentabilidad en un entorno económico cada vez 
más digitalizado. 

En este sentido, en la Comunitat Valenciana existen convocatorias anuales de ayudas 
dirigidas a la digitalización y modernización del sector comercial. Además, el Plan Ara 
Empreses 2 contempla líneas específicas para pymes comerciales y artesanas de las zonas 
afectadas  por la DANA, destinadas a apoyar e impulsar su transformación digital y sostenible, 
como vía para reforzar su competitividad y favorecer su recuperación.   
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Se considera necesario continuar y ampliar estas ayudas , asegurando que lleguen de forma 
efectiva a todos los comercios afectados, con criterios adaptados a las realidades del territorio 
y acompañadas de medidas de asesoramiento que faciliten su correcta implantación. 

La implementación de estas ayudas e incentivos es clave para que el comercio local modernice 
su operativa, amplíe su mercado y asegure su viabilidad frente a los retos actuales y futuros. Sin 
este impulso, es posible que muchos negocios se queden irremediablemente fuera del mercado. 
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» Objetivo específico  B.9. Digitalizar y modernizar los negocios turísticos de los municipios 
afectados por la DANA 

Justificación del objetivo: La falta de digitalización y modernización en muchos negocios turísticos de los 
municipios afectados responde a una debilidad estructural preexistente, vinculada a la limitada 
capacidad de inversión y adaptación tecnológica en estos entornos. La DANA no ha hecho más que 
agravar esta situación, evidenciando la necesidad de apoyar su transformación para que puedan 
responder con mayor eficacia a los retos actuales. Mejorar su presencia digital, profesionalizar su gestión 
y adoptar soluciones tecnológicas no solo permitiría acelerar su recuperación, sino también fortalecer su 
posición a medio y largo plazo en un sector cada vez más competitivo. 

Iniciativa por ejecutar: La iniciativa que habría que desplegar para alcanzar el objetivo es: 

- B.9.1. Dar ayudas para impulsar la digitalización, modernización y sostenibilidad del sector 
turístico a través de proyectos de eficiencia energética y economía circular 

A continuación, se recoge la ficha de detalle de la iniciativa mencionada. 

» Objetivo específico  B.9. Digitalizar y modernizar los negocios turísticos de los municipios afectados por la DANA 

Iniciativa B.9.1. Dar ayudas para impulsar la digitalización, modernización y sostenibilidad 
del sector turístico a través de proyectos de eficiencia energética y economía circular  

Tipología 

 

Iniciativa  
Carácter  Mejora 
Categoría Empresas Concepto  Sector Turismo 
Inicio T3 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Industria) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

La DANA de octubre de 2024 ha causado daños en las infraestructuras de los negocios turísticos 
de la Comunitat Valenciana, afectando a la operatividad y rentabilidad de numerosos 
establecimientos y negocios vinculados al sector. En el proceso de reconstrucción, surge la 
necesidad de aprovechar esta coyuntura para modernizar y hacer más eficiente el sector 
turístico, incorporando soluciones que reduzcan costes operativos y mejoren la competitividad. 
La sostenibilidad, entendida como eficiencia energética y gestión responsable de recursos, 
puede convertirse en un motor clave para acelerar la recuperación económica y asegurar un 
desarrollo turístico más sólido y resiliente a futuro. 

Para ello, esta iniciativa consiste en impulsar la digitalización y la sostenibilidad del sector 
turístico mediante una línea de ayudas para financiar proyectos de digitalización, 
modernización, eficiencia energética, gestión responsable de recursos y economía circular  
dirigido a establecimientos de alojamiento turístico, negocios de restauración y empresas de 
actividades turísticas. El objetivo es digitalizar, modernizar y reducir la huella ambiental del 
sector, mejorar su competitividad y reforzar su alineación con las nuevas demandas del mercado 
turístico, al mismo tiempo que se disminuyen los costes operativos mediante el uso más 
eficiente de la energía y los recursos. 

Se sugiere poner en marcha un programa de ayudas específicas que podrían cubrir actuaciones 
en tres  ejes principales : 
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1. Digitalización y modernización  

- Implantación de nuevas tecnologías en los procesos de trabajo (p. ej. sistemas 
de gestión inteligente de reservas, herramientas de automatización para la 
atención al cliente, etc.). 

- Programas de formación en el uso y gestión de herramientas digitales de última 
generación que permita mejorar las capacidades tecnológicas del sector. 

2. Eficiencia energética  

- Instalación de sistemas energéticos de autoconsumo (placas solares, 
aerotermia, etc.). 

- Sustitución de equipos e instalaciones por otros de bajo consumo (iluminación 
LED, electrodomésticos eficientes, calderas de alta eficiencia...). 

- Aislamiento térmico de edificios turísticos para mejorar su eficiencia 
energética. 

3. Economía circular y gestión sostenible  

- Implantación de sistemas de reutilización de agua o reducción de su consumo. 

- Eliminación de productos de un solo uso y sustitución por soluciones 
reutilizables. 

En conclusión, ante la necesidad de que el sector turístico valenciano se recupere de los efectos 
de la DANA de forma sostenible y competitiva, resulta necesario apoyar proyectos que mejoren 
la eficiencia energética y la gestión responsable de recursos 
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» Objetivo específico  B.10. Modernizar el negocio de las personas trabajadoras autónomas 
y microempresas de la zona DANA 

Justificación del objetivo: La modernización de los negocios de las personas trabajadoras autónomas y 
microempresas en los municipios afectados por la DANA de octubre de 2024 es una necesidad estructural 
previa al desastre, marcada por la escasa incorporación de tecnología, la falta de profesionalización en 
algunos sectores y la limitada adaptación a nuevas dinámicas de mercado. La irrupción de la DANA ha 
agravado esta situación, al sumar daños en infraestructura, maquinaria e inventario, y la interrupción 
prolongada de la actividad, dificultando aún más la capacidad invertir en procesos de mejora y 
transformación. En este contexto, resulta prioritario impulsar actuaciones específicas que faciliten la 
modernización de sus negocios, incorporando tecnología y mejorando su gestión. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- B.10.1. Facilitar la adquisición de nuevas herramientas y tecnologías para la modernización 
tecnológica de las personas trabajadoras autónomas y microempresas 

- B.10.2. Realizar programas de formación para la modernización y digitalización de los negocios 
de personas trabajadoras autónomas 

- B.10.3. Poner a disposición de las personas trabajadoras autónomas y microempresas expertos 
en materia de digitalización y modernización que evalúen su situación y las acompañen en el 
proceso 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico  B.10. Modernizar el negocio de las personas trabajadoras autónomas y microempresas de la zona 
DANA 

Iniciativa B.10.1. Facilitar la adquisición de nuevas herramientas y tecnologías para la 
modernización tecnológica de las personas trabajadoras autónomas y microempresas  

Tipología 

 

Iniciativa  
Carácter  Mejora 
Categoría Empresas Concepto  Autónomos 
Inicio T3 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Consellerias implicadas) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

El colectivo de personas trabajadoras autónomas y microempresas ya afrontaba, antes de la 
DANA, un escenario económico complicado, condicionado por una recuperación todavía 
gradual tras la crisis de la COVID-19, sumado a limitaciones estructurales como la falta de relevo 
generacional, la falta de automatización e innovación, dificultades para acceder a financiación, 
etc. Muchos negocios se mantenían con una estabilidad frágil, con márgenes reducidos y una 
alta vulnerabilidad frente a nuevas crisis. La DANA ha agravado esta situación tras los daños 
generados en infraestructura, maquinaria, inventario, y poniendo en riesgo la viabilidad de un 
gran número de autónomos y microempresas. 

Ante esta situación, es necesario poner en marcha un programa específico de incentivos y 
subvenciones  con el fin de impulsar la adquisición de nuevas herramientas y tecnologías  
que permitan una mejora de la competitividad y mejor posicionamiento por parte de las personas 
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trabajadoras autónomas y microempresas de las zonas afectadas por la DANA de octubre de 
2024.  

Entre los incentivos y ayudas a impulsar se incluyen: 

- La concesión de ayudas directas destinadas específicamente para la digitalización del 
negocio: compra de equipamiento informático, aplicaciones informáticas, sistemas de 
gestión, herramientas digitales, etc. 

- Facilidades para acceder a financiación específica , como líneas de crédito 
bonificadas o avales públicos orientados a inversiones tecnológicas. 

- Además, estas ayudas e incentivos deben ir acompañadas de programas de formación 
y asesoramiento técnico  para garantizar el correcto uso y aprovechamiento de las 
tecnologías adquiridas. 

Estas líneas resultan relevantes para que las personas trabajadoras autónomas y 
microempresas afectadas por la DANA puedan no solo recuperar su actividad, sino también 
adaptarse a las demandas del mercado actual, reducir su vulnerabilidad ante futuras crisis y 
contribuir a la reactivación económica de la zona. 
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» Objetivo específico  B.10. Modernizar el negocio de las personas trabajadoras autónomas y microempresas de la zona 
DANA 

Iniciativa B.10.2. Realizar programas de formación para la modernización y digitalización de 
los negocios de personas trabajadoras autónomas  

Tipología 

 

Iniciativa  
Carácter  Mejora 
Categoría Empresas Concepto  Autónomos 
Inicio T4 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Empleo) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

Tal como se señala en el diagnóstico del Plan de Recuperación Económica y Social de la 
Comunitat Valenciana tras la DANA, una parte del tejido de personas trabajadoras autónomas 
en las zonas afectadas presenta dificultades para avanzar en su digitalización, bien por falta de 
conocimientos, recursos o acompañamiento.  

Esta iniciativa consiste en implementar un programa de formación en materia de 
modernización y digitalización dirigido a las personas trabajadoras autónomas y 
microempresas, con el objetivo de permitir al colectivo incorporar herramientas digitales en sus 
procesos, mejorar su competitividad y adaptarse a los nuevos modelos económicos y de relación 
con los clientes. 

Este programa de formación que debe incluir, entre otras, las siguientes líneas: 

- Una plataforma web  que actúe como punto central de acceso a los recursos y servicios 
orientados a la modernización y digitalización de sus negocios. 

- Formación presencial  con módulos breves, aplicables y centrados en herramientas 
concretas (gestión, facturación, comercio electrónico, redes sociales, ciberseguridad, 
etc.). 

Este programa servirá para dotar a las personas trabajadoras autónomas y microempresas de 
conocimientos y recursos necesarios para afrontar una modernización digital especialmente 
importante dada la brecha tecnológica detectada en la zona. 
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» Objetivo específico  B.10. Modernizar el negocio de las personas trabajadoras autónomas y microempresas de la zona 
DANA 

Iniciativa B.10.3. Poner a disposición de las personas trabajadoras autónomas y 
microempresas expertos en materia de digitalización y modernización que evalúen su 
situación y las acompañen en el proceso  

Tipología 

 

Iniciativa  
Carácter  Mejora 
Categoría Empresas Concepto  Autónomos 
Inicio T3 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Consellerias implicadas) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Previo al impacto de la DANA, el colectivo de las personas trabajadoras autónomas y 
microempresas ya se encontraba inmerso en un contexto económico adverso, caracterizado por 
una recuperación aún incipiente tras la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19. Esta 
situación se veía además profundizada por desafíos estructurales, entre ellos la falta de 
innovación y automatización en las operaciones diarias. La respuesta a la DANA no puede 
limitarse únicamente a la reconstrucción de los daños materiales; es necesario que la 
recuperación contemple también un proceso de modernización y transformación que fortalezca 
la resiliencia y competitividad de estos negocios a largo plazo. 

Esta iniciativa consiste en implementar un servicio especializado en modernización y 
digitalización dirigido a las personas trabajadoras autónomas y microempresas de las zonas 
afectadas por la DANA, que permita evaluar su situación particular y ofrecer acompañamiento 
personalizado durante todo el proceso de transformación tecnológica.  

Para llevar a cabo este proyecto, se proponen las siguientes actuaciones:  

- Movilización y coordinación de agentes.  Identificar y reunir a personal especializado a 
través de los agentes implicados: consultoras tecnológicas, entidades públicas, 
asociaciones de autónomos y centros de formación, para garantizar un enfoque 
integrado y colaborativo. 

- Evaluación personalizada . Realizar diagnósticos individuales que permitan identificar 
las necesidades específicas de cada persona trabajadora autónoma/microempresa y 
diseñar planes de modernización adaptados. 

- Asesoramiento individualizado.  Brindar acompañamiento técnico continuo a través 
del personal seleccionado que orienten a las personas trabajadoras autónomas y 
microempresas en la implementación de soluciones digitales y en la mejora de sus 
procesos. 

- Plataforma digital de acceso ágil.  Desarrollar y poner a su disposición una plataforma 
digital que centralice y facilite la solicitud de ayudas, subvenciones y la inscripción en 
programas formativos. 

En conclusión, este programa de asesoramiento y acompañamiento experto es necesario  para 
que las personas trabajadoras autónomas y microempresas puedan superar las 
limitaciones técnicas y de gestión que dificultan su modernización , fortaleciendo su 

https://recuperacio.gva.es/es/
https://recuperacio.gva.es/es/


 
6. Pilares estratégicos del Plan  

Página 239 de 686 
 

Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

 

capacidad de adaptación, competitividad y sostenibilidad a largo plazo, y contribuyendo 
decisivamente a la recuperación económica de la zona afectada por la DANA. 
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» Objetivo específico  B.11. Impulsar los nuevos emprendimientos de la zona afectada por 
la DANA 

Justificación del objetivo: La recuperación económica de las zonas afectadas por la DANA de octubre de 
2024 requiere no solo la reparación de los daños materiales, sino también la generación de nuevas 
iniciativas empresariales que reactiven y diversifiquen el tejido productivo local. Las lluvias e inundaciones 
han dejado en evidencia la fragilidad de muchos sectores y la necesidad de fomentar el emprendimiento 
como motor de innovación, empleo y desarrollo de sectores de futuro y sostenibles. Impulsar nuevos 
proyectos empresariales es necesario para crear oportunidades que permitan superar la crisis, adaptarse 
a las nuevas realidades del mercado y construir una economía más resiliente y dinámica en estos 
territorios. 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- B.11.1. Desarrollar polos de emprendimiento e innovación en la zona DANA y la Comunitat 
Valenciana 

- B.11.2. Dar ayudas o subvenciones a nuevos emprendimientos de la zona afectada por la DANA 

- B.11.3. Potenciar emprendimientos consolidados en sectores estratégicos (p. ej. aeroespacial, 
biotecnología, defensa) mediante subvenciones y el fomento de colaboraciones con empresas 
tractores 

- B.11.4. Facilitar el acceso a locales para el asentamiento de nuevos emprendimientos 

- B.11.5. Realizar programas de asesoramiento y formación enfocados en el emprendimiento con 
un seguimiento en la evolución de las empresas 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico  B.11. Impulsar los nuevos emprendimientos de la zona afectada por la DANA 

Iniciativa B.11.1. Desarrollar polos de emprendimiento e innovación en la zona DANA y la 
Comunitat Valenciana  

Tipología 

 

Iniciativa  
Carácter  Mejora 
Categoría Empresas Concepto  Emprendimiento 
Inicio T2 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Innovación) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Tras la DANA de octubre de 2024, la Comunitat Valenciana y, sobre todo, la zona afectada, han 
enfrentado un agravamiento de sus vulnerabilidades en el tejido económico y empresarial, 
incluyendo la pérdida de tejido empresarial, la falta de diversificación y la dificultad para generar 
empleo de calidad, especialmente para las personas jóvenes.  

Dada esta situación, es necesario impulsar actuaciones concretas que fomenten el 
emprendimiento y la innovación. Por ello, se propone desarrollar polo s de emprendimiento e 
innovación en la zona DANA y la Comunitat Valenciana. Concretado , se propone la creación 
de parques tecnológico s que sirvan como espacios estratégicos para el asentamiento de 
empresas emergentes, innovadoras y centros de investigación en sectores estratégicos: 
aeroespacial, biotecnología, hidrógeno verde, fotónica y defensa (incluyendo ciberseguridad), en 
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colaboración estrecha con empresas grandes de estos sectores que proporcionen ayudas 
económicas, formación y apoyo a los nuevos negocios.  

Para su puesta en marcha, se propone: 

- Realizar un estudio territorial  para seleccionar ubicaciones óptimas y dimensionar las 
infraestructuras necesarias. 

- Planificar y construir parque s tecnológico s equipado s con espacios de coworking, 
laboratorios de I+D, salas de formación y zonas comunes para fomentar la interacción. 

- Lanzar una convocatoria competitiva para seleccionar los proyectos  que accedan a 
los parques, priorizando aquellos vinculados a los sectores estratégicos mencionados y 
con potencial de crecimiento. 

- Establecer convenios con universidades, centros tecnológicos y entidades 
financieras  para ofrecer formación especializada, asesoramiento y acceso a 
financiación. 

Esta iniciativa aspira a convertirse en un referente para la innovación y el emprendimiento, 
fortaleciendo la capacidad del territorio para adaptarse a los retos actuales y fomentar un 
desarrollo económico inclusivo y resiliente. 
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» Objetivo específico  B.11. Impulsar los nuevos emprendimientos de la zona afectada por la DANA 

Iniciativa B.11.2. Dar ayudas o subvenciones a nuevos emprendimientos de la zona afectada 
por la DANA 

Tipología 

 

Iniciativa  
Carácter  Mejora 
Categoría Empresas Concepto  Emprendimiento 
Inicio T1 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Emprendimiento) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

La DANA de octubre de 2024 provocó daños en infraestructuras, maquinaria e inventarios, lo que, 
unido a la prolongada interrupción de la actividad económica, ha agravado vulnerabilidades 
previas del tejido empresarial y económico. 

Para afrontar esta situación, se propone otorgar ayudas o subvenciones a nuevos 
emprendimientos de la zona afectada por la DANA y fomentar su colaboración con 
empresas de sectores estratégicos (p.  ej. automoción, biotecnología, defensa) , con el 
objetivo de impulsar la creación de nuevos emprendimientos en sectores de futuro . Las 
actuaciones a llevar a cabo incluyen: 

- Establecer líneas de ayudas y de micro financiación destinadas a apoyar los nuevos 
proyectos surgidos de los programas de formación en emprendimiento, facilitando el 
acceso a recursos económicos esenciales para la puesta en marcha y consolidación de 
los proyectos. 

- Establecer ayudas para personas emprendedoras y pymes  en apoyo al inicio y 
consolidación de sus proyectos empresariales en la zona afectada por la DANA. 

- Facilitar locales para desarrollar sus actividades  en la zona DANA y en la Comunitat 
Valenciana (véase B.11.4.). 

Mediante este apoyo se pretende promover sectores de futuro y facilitar la incorporación de 
jóvenes al mercado laboral. 

  

https://recuperacio.gva.es/es/
https://recuperacio.gva.es/es/


 
6. Pilares estratégicos del Plan  

Página 243 de 686 
 

Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

» Objetivo específico  B.11. Impulsar los nuevos emprendimientos de la zona afectada por la DANA 

Iniciativa B.11.3. Potenciar emprendimientos consolidados en sectores estratégicos (p.  ej. 
aeroespacial, biotecnología, defensa) mediante subvenciones y el fomento de colaboraciones 
con empresas tractor as  

Tipología 

 

Iniciativa  
Carácter  Mejora 
Categoría Empresas Concepto  Emprendimiento 
Inicio T2 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Emprendimiento) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Las lluvias torrenciales e inundaciones sufridas en octubre de 2024 en la Comunitat Valenciana 
provocaron daños relevantes en infraestructuras, equipamientos productivos e inventarios 
empresariales, especialmente en las zonas más expuestas. Estos impactos, sumados a la 
paralización prolongada de la actividad económica, han agravado debilidades estructurales ya 
existentes en el tejido empresarial. 

En este contexto, esta iniciativa consiste en potenciar proyectos de emprendimiento en fase 
de consolidación, especialmente aquellos con modelos de negocios ya validados , mediante 
un programa de subvenciones y el fomento de colaboraciones con empresas tractoras  en 
sectores estratégicos (aeroespacial, biotecnología, defensa, hidrógeno verde, fotónica, 
etc.) , con el objetivo de generar sinergias que aceleren la maduración de estos proyectos y su 
integración en cadenas de valor locales o globales, reforzando al mismo tiempo la 
especialización productiva de la Comunitat Valenciana.  

Las actuaciones a llevar a cabo incluyen: 

- Fomentar la colaboración activa con empresas de sectores estratégicos : 
aeroespacial, biotecnología, defensa, hidrógeno verde, fotónica; con el objetivo de 
impulsar emprendimientos que fortalezcan el clúster económico local. Por ejemplo, a 
través de la organización de jornadas específicas de emprendimiento, el impulso de 
programas de mentorización y acompañamiento, o la creación de retos de innovación 
con premios. Además de la creación del polo de emprendimiento e innovación 
propuesto en la iniciativa B.11.1. . 

- Establecer líneas de micro financiación y ayudas destinadas a apoyar los proyectos 
con futuro en sectores clave y en crecimiento, facilitando el acceso a recursos 
económicos esenciales para su desarrollo, escalado e implantación territorial, 
especialmente en las zonas afectadas por la DANA.  

- Facilitar el acceso a espacios físicos de trabajo en las zonas afectadas y en otras áreas 
clave de la Comunitat Valenciana para que los proyectos emprendedores puedan 
desarrollar su actividad. 

- Incluir entre los gastos subvencionables, los gastos derivados del alquiler de 
locales o espacios  y facilitar locales para desarrollar sus actividades  en la zona 
DANA y en la Comunitat Valenciana (véase B.11.4.). 

En conclusión, potenciar el emprendimiento consolidado en sectores estratégicos es clave para 
transformar la crisis provocada por la DANA en una oportunidad de crecimiento, impulsando 
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proyectos con alto potencial de consolidación y facilitando su integración en ecosistemas 
empresariales que refuercen la especialización productiva de la Comunitat Valenciana. 

  

https://recuperacio.gva.es/es/
https://recuperacio.gva.es/es/


 
6. Pilares estratégicos del Plan  

Página 245 de 686 
 

Vicepresidencia Segunda y Conselleria para la Recuperación 

Económica y Social de la Comunitat Valenciana 

» Objetivo específico  B.11. Impulsar los nuevos emprendimientos de la zona afectada por la DANA 

Iniciativa B.11.4. Facilitar el acceso a locales para el asentamiento de nuevos 
emprendimientos  

Tipología 

 

Iniciativa  
Carácter  Mejora 
Categoría Empresas Concepto  Emprendimiento 
Inicio T2 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Emprendimiento) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

Las lluvias torrenciales e inundaciones de octubre de 2024 provocaron daños en 
infraestructuras, maquinaria e inventarios, agravando limitaciones estructurales del tejido 
empresarial de la zona afectada: dependencia de sectores poco diversificados, debilitamiento 
del tejido productivo local, altas tasas de inactividad entre jóvenes y dificultades crecientes para 
el relevo generacional, entre otros.  

En este contexto, se debe fomentar el emprendimiento , utilizándolo como vía clave para 
revitalizar la economía, generar nuevas oportunidades laborales y reconstruir con un tejido 
empresarial más resiliente, innovador y adaptado a los retos actuales. Para ello, resulta 
prioritario facilitar su acceso a locales adecuados para su asentamiento , de manera que les 
permitan iniciar su actividad en condiciones favorables. 

Para ello, se propone: 

- Establecer un paquete de ayudas enfocadas a cubrir parcial o totalmente los gastos 
de alquiler  de los locales u oficinas de los nuevos emprendimientos. 

- Llevar a cabo un plan de cesión temporal de locales de titularidad municipal a los 
nuevos emprendimientos, facilitando su asentamiento a un coste reducido que les 
permita iniciar sus actividades en condiciones favorables. Para llevar a cabo esta 
medida, se recomienda realizar las siguientes actuaciones: 

o Identificar locales vacíos de titularidad municipal  (p. ej.: antiguas oficinas, 
bajos comerciales, centros sociales cerrados). 

o Crear un programa de cesión temporal  con condiciones favorables (1т2 años) 
para nuevos emprendedores locales. 

o Desarrollar un programa de acondicionamiento de espacios públicos  para 
convertirlos en oficinas (p. ej.: rehabilitación del parque empresarial de 
Benetússer para desarrollar un espacio de oficinas dirigido a nuevos 
emprendimientos). 

Estas actuaciones permitirán reducir las barreras de acceso para nuevos emprendimientos, 
optimizar el uso de espacios públicos infrautilizados y contribuir de manera efectiva a la 
recuperación económica y social tras la DANA, generando un entorno más dinámico y propicio 
para la innovación y el crecimiento local. 
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» Objetivo específico  B.11. Impulsar los nuevos emprendimientos de la zona afectada por la DANA 

Iniciativa B.11.5. Realizar programas de asesoramiento y formación enfocados en el 
emprendimiento con un seguimiento en la evolución de las empresas  

Tipología 

 

Iniciativa  
Carácter  Mejora 
Categoría Empresas Concepto  Emprendimiento 
Inicio T4 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Emprendimiento) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

Los daños sufridos en infraestructuras, maquinaria e inventario, junto con las pérdidas derivadas 
de la prolongada paralización de la actividad económica provocada por la DANA de octubre de 
2024, han agravado desequilibrios estructurales ya existentes en el tejido económico y 
empresarial de muchas de las zonas afectadas. Entre estas limitaciones destacan la 
dependencia de sectores tradicionales poco diversificados, la progresiva desaparición de tejido 
productivo, los niveles de inactividad entre jóvenes y una creciente dificultad para asegurar el 
relevo generacional. 

En este contexto, resulta necesario diseñar e implementar programas de asesoramiento y 
formación en emprendimiento dirigidos a jóvenes de las zonas afectadas, que se desarrollen 
en centros de formación locales o espacios de innovación, con un enfoque práctico y tutorizado. 
Estos programas deben facilitar la creación efectiva de nuevas empresas y ofrecer un 
seguimiento continuo de su evolución, además de incluir apoyo económico inicial para impulsar 
su consolidación. 

Los programas deben incluir, al menos, las siguientes actuaciones: 

- Formación integral y práctica en colaboración con centros de FP, universidades, 
empresas y entidades especializadas, con un enfoque práctico que permita a los 
estudiantes empezar su primer negocio. 

- El diseño de itinerarios formativos en emprendimiento que incluyan el diseño del 
modelo de negocio, viabilidad económica, marketing digital, financiación y aspectos 
legales y fiscales. 

- Un sistema de seguimiento  tras el programa que permita acompañar de manera 
individual a cada proyecto. 

A través de estos programas se pretende convertir el emprendimiento juvenil en una palanca de 
reactivación y renovación económica en la zona, ofreciendo a las personas jóvenes formación 
práctica, acompañamiento personalizado y apoyo económico para poner en marcha proyectos 
viables que en un futuro generen empleo y fortalezcan el tejido productivo local. 
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» Objetivo específico  B.12. Reforzar y digitalizar el sector Agrario de la zona afectada por la 
DANA y la Comunitat Valenciana 

Justificación del objetivo: La DANA de octubre de 2024 ha incrementado las dificultades preexistentes en 
el sector agrario de la Comunitat Valenciana, exponiendo con mayor claridad algunas debilidades 
estructurales, entre ellos la falta de modernización y digitalización que afecta a muchas explotaciones, 
especialmente las de pequeño y mediano tamaño. La escasa adopción de tecnologías avanzadas en la 
gestión agraria ha limitado la capacidad del sector para optimizar recursos, adaptarse a cambios 
climáticos y mejorar su eficiencia operativa. En este contexto, la modernización y digitalización del sector 
agrario se presentan como una necesidad. Incorporar herramientas tecnológicas no solo ayudaría a 
mitigar los efectos de fenómenos meteorológicos extremos como la DANA, sino que también mejoraría la 
competitividad de las explotaciones, permitiendo una mejor gestión de los recursos, una toma de 
decisiones más informada y un acceso más eficiente a los mercados 

Iniciativas por ejecutar: Las iniciativas que habría que desplegar para alcanzar el objetivo son: 

- B.12.1. Impulsar las estructuras de control de la Ley de medidas para mejorar el funcionamiento 
de la cadena alimentaria 

- B.12.2. Facilitar subvenciones y bonificaciones para la adquisición de tecnologías de agricultura 
de precisión y maquinaria 4.0 

- B.12.3. Impulsar proyectos de investigación colaborativa del Instituto Valenciano de 
Investigaciones Agrarias (IVIA) con Universidades y Centros de Formación Profesional para la 
creación de cultivos más resistentes y nutritivos mediante las tecnologías más innovadoras 

A continuación, se recogen las fichas de detalle de las iniciativas mencionadas. 

» Objetivo específico  B.12. Reforzar y digitalizar el sector Agrario de la zona afectada por la DANA y la Comunitat 
Valenciana 

Iniciativa B.12.1. Impulsar las estructuras de control de la Ley de medidas para mejorar el 
funcionamiento de la cadena alimentaria  

Tipología 

 

Iniciativa  
Carácter  Mejora 
Categoría Empresas Concepto  Sector Agrario 

 Inicio T2 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Agricultura) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

Los efectos de la DANA de octubre de 2024 han acentuado la situación de vulnerabilidad del 
sector agrario, agravando desequilibrios estructurales ya existentes en la cadena 
agroalimentaria de la Comunitat Valenciana, especialmente en las zonas más afectadas. En este 
contexto, el incumplimiento de la normativa vigente ha generado desequilibrios en las relaciones 
comerciales, prácticas desleales y una distribución desigual del valor entre los agentes de la 
cadena, afectando de forma particular a agricultores y ganaderos de pequeño y mediano tamaño. 
La falta de control efectivo sobre la aplicación de la Ley de medidas para mejorar el 
funcionamiento de la cadena alimentaria ha permitido, en algunos casos, la existencia de 
contratos abusivos, ausencia de transparencia y perpetuación de prácticas que dificultan la 
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viabilidad económica de las explotaciones agrarias. Todo esto compromete la viabilidad 
económica del sector primario.  

Para solucionar est a situación , se debe Impulsar las estructuras de control  de la Ley de 
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria , con el objetivo de 
garantizar la transparencia, equidad y sostenibilidad en las relaciones comerciales del sector 
agrario, promoviendo una distribución justa del valor a lo largo de la cadena alimentaria . 

Actualmente, la aplicación de esta ley presenta unas limitaciones que deben ser abordadas. 
Entre ellas se destacan: 

- Insuficiente capacidad de inspección y control  para asegurar el cumplimiento 
efectivo de ambas leyes en todo el territorio. 

- Carencia de sistemas eficaces de seguimiento y verificación  que aseguren la 
trazabilidad contractual y la transparencia en la cadena de valor. 

- Falta de formación y conocimiento jurídico  entre pequeños y medianos productores 
sobre sus derechos y herramientas legales disponibles. 

Entre las principales actuaciones a realizar se incluyen: 

- Intensificar las inspecciones y controles en la cadena alimentaria,  para detectar y 
sancionar prácticas desleales, conforme a la Ley de medidas para mejorar su 
funcionamiento. 

- Promover la formación de productores y agentes del sector  sobre sus derechos y 
obligaciones bajo ambas leyes, facilitando el acceso a recursos legales y 
administrativos. 

En conclusión, resulta necesario reforzar los mecanismos de control y aplicación exhaustivo de 
la Ley de la cadena alimentaria para evitar desequilibrios en las relaciones comerciales, 
prácticas desleales y la distribución desigual de los beneficios que puedan suceder entre los 
eslabones de la cadena alimentaria. 
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» Objetivo específico  B.12. Reforzar y digitalizar el sector Agrario de la zona afectada por la DANA y la Comunitat 
Valenciana 

Iniciativa B.12.2. Facilitar subvenciones y bonificaciones para la adquisición de tecnologías 
de agricultura de precisión y maquinaria 4.0  

Tipología 

 

Iniciativa  
Carácter  Mejora 
Categoría Empresas Concepto  Sector Agrario 

 Inicio T3 Duración Plurianual 
Responsable GVA (Conselleria competente en materia de Agricultura) 

 

Descripción y detalle de la iniciativa:  

 

Los daños provocados por la DANA de octubre de 2024 han afectado a numerosas explotaciones 
agrícolas y ganaderas de la Comunitat Valenciana, obligando a muchos titulares a reponer 
cultivos, renovar instalaciones o sustituir maquinaria dañada. Esta necesidad de reconstrucción, 
aunque motivada por una emergencia, representa también una oportunidad para abordar una 
modernización estructural pendiente en el sector agrario valenciano . 

En este contexto, la presente iniciativa propone facilitar la adopción de tecnologías 
avanzadas por parte de las personas agricultor as mediante una política de apoyo público que 
combine incentivos económicos específicos con medidas de acompañamiento técnico. 

Para llevar a cabo este impulso tecnológico, se deberían realizar las siguientes acciones: 

- Establecer subvenciones  parciales o totales para la adquisición de maquinaria agrícola 
avanzada, sensores y sistemas de riego inteligentes. 

- Aplicar bonificaciones económicas  a las explotaciones agrarias y empresas del sector 
que acrediten inversiones en innovación tecnológica, especialmente en digitalización, 
automatización o eficiencia en el uso de recurso. 

Estas medidas facilitarán las inversiones en maquinaria, equipos y licencias de  
aplicaciones informáticas  que incorporen funcionalidades como el trabajo variable, el 
mapeo o la comunicación digital . Su tramitación debe ser accesible y eficiente, utilizando 
plataformas electrónicas que permitan una gestión sencilla y rápida de las solicitudes. Además, 
se recomienda incorporar medidas de apoyo en el proceso, como asesoramiento técnico , 
para garantizar que los beneficiarios puedan implementar de manera óptima las tecnologías 
adquiridas.  

En conclusión, estas actuaciones permitirán transformar la reconstrucción tras la DANA en una 
oportunidad de modernización efectiva, fortaleciendo la sostenibilidad y competitividad del 
sector agrario valenciano. 
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