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Referencia: Consulta publica previa a la elaboracién de la Ordenanza de Autorizaciones Urbanisticas y
de Actividades de Elche.

Alicante, 1 de marzo de 2023

Muy sefiora nuestra, como Decano de la Demarcaciéon de la Comunidad Valenciana del Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, sita en C/ Luis Vives n°® 3, 46003 Valéncia, y con oficina
provincial en la Avda. Federico Soto n° 14, 1°, 03001 Alicante, deseamos hacerles llegar el documento
que se adjunta, que responde al proceso de consulta publica previa a la elaboracion de la Ordenanza de
Autorizaciones Urbanisticas y de Actividades de Elche.

El pasado 2 de febrero de 2023 se recibié en Sede Colegial la carta de invitacion al CICCP a participar en
la elaboracién de la Ordenanza mencionada anteriormente.

Que por la presente se da contestacion a dicha invitacion, contestando a los distintos apartados incluidos
en el documento adjunto a la carta recibida: “memoria para la consulta publica previa sobre la
elaboracion de la ordenanza de autorizaciones urbanisticas y de actividades de Elche”.

El Colegio quiere celebrar la valiente iniciativa por parte del Ayuntamiento al abordar un documento de
planificacion tan ambicioso como el que nos ocupa que, sin duda, contribuird a la agilizacién vy

simplificacion de procesos administrativos, que el ciudadano ilicitano celebrara.

Este documento responde a los trabajos realizados por la Comision de Urbanismo de nuestra
Demarcacion.

Para cualquier aclaracién sobre el mismo, ruego contacten con nosotros en la direccién del pie de firma.

Atentamente,
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1) Apartado 1 de la memoria: “PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA
INICIATIVA"

El presente apartado se cree acertado y realista, ya que es cierta la realidad de las complejidades
juridicas, los numerosos cambios y modificaciones de normativas, decretos y leyes, que en ocasiones se
contradicen, y que alargan mas de lo deseado procesos cuyo fin Ultimo es la generaciéon de riqueza
econdmica, generacién de empleo y otros objetivos beneficiosos para el municipio.

También se aprecia acertada la problematica existente, al disponer de dos ordenanzas con dos
departamentos independientes que llevan a generar situaciones ilégicas para aquellos procesos que
requieren de informes de ambos departamentos y que, en la mayoria de casos, se contradicen,
existiendo en la actualidad una total falta de comunicacion e informacion entre ambos. Es necesario un
Unico documento que agilice y detalle las necesidades de unos y de otros por el bien del solicitante.

No obstante lo anterior, se quiere afiadir la siguiente casuistica detectada en mas de una ocasiony
que genera conflictos entre la Administracion y los solicitantes:

Se da el caso, tanto en personas fisicas como juridicas, ante la intencién de crear un nuevo
negocio/actividad, que éstas acuden en busca de asesoramiento técnico a las oficinas de la OMAC y/o la
OMIC.

Dado este caso, dichos departamentos municipales, ante la solicitud de generacién de actividades
calificadas como “inocuas” segun la ley 6/2014 de la Comunidad Valenciana, les comunican que para
obtener las licencias de actividad (coloquialmente licencia de apertura) de este tipo de actividades, basta
con rellenar la instancia correspondiente y presentar un plano de detalle.

El problema se genera cuando dicha solicitud es trasladada al negociado de aperturas
(departamento que otorga la licencia), donde suele ser habitual el informe desfavorable, solicitando una
serie de medidas correctoras, como por ejemplo, el cumplimiento del Cédigo Técnico de la Edificacion,
especialmente en los sistemas anti-incendios y recorridos de evacuacion, cumplimiento de la normativa
de accesibilidad, o planos de detalle firmados por técnico competente y habilitado, entre otras.

Se ha detectado que esta situacién genera incertidumbre y malestar entre los demandantes de
licencias de actividad. Esta situacidn genera, seguramente, retrasos en la aprobacién de expedientes por
un mayor numero de solicitudes rechazadas por incumplimiento de normativa, que a su vez genera
retrasos en el propio departamento por acumulacién de expedientes sin resolver, al no ser un técnico
externo competente y habilitado, quien realiza la documentacion a presentar.

2) Apartado 4 de la memoria: “OBJETIVOS DE LA NORMA”
A la cuestion planteada en el punto 1:
“Eliminar la complejidad y dispersién normativa que supone la existencia de dos ordenanzas
diferenciadas, con la consiguiente unificacién de los medios y procedimientos para la tramitacién de las

declaraciones responsables, comunicaciones, licencias y autorizaciones en todo tipo de usos urbanisticos y de
actividades”.
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Se entiende necesario, no solamente, lo descrito en el punto anterior, sino ademas incluir las
siguientes:

e Digitalmente, a través de la web del Excmo. Ayto. de Elche, la posibilidad de disponer de un
apartado o pagina en concreto con los requisitos minimos que necesita cada tramite a realizar,
(normativa, datos personales fisicos o juridicos, tramite asociado en la sede electrénica, etc.) asi
como los profesionales autorizados para realizar, presentar y tramitar las solicitudes.

e Presencialmente, que tanto la OMAC y/o la OMIC tenga claro los requisitos descritos en el punto
anterior y se los comunique correctamente a los usuarios que buscan asesoramiento previo al

trémite.

A la cuestién planteada en el punto 2;

“Adaptar la regulacién a la legislacion a la normativa aplicable actualmente, impulsando la
utilizacion de las nuevas tecnologias para hacer efectivas las previsiones sobre tramitacion
electrénica.”

Se entiende necesario, pero cabe destacar la necesidad de aplicar las nuevas tecnologias también a
la tramitacién presencial, facilitando cualquier impreso o informacién a personas con menores
capacidades tecnoldgicas.

A la cuestién planteada en el punto 3:

“Reducir y simplificar los procedimientos existentes y sus tramites. Facilitando a las personas
interesadas y a las empresas el conocimiento y compresiéon de la normativa y procedimientos
aplicables, aiiadiendo unos anexos a la ordenanza en la que se explique de forma clara y detallada
cada trdmite y la documentacion a aportar.”

Esta cuestion ha sido propuesta como respuesta al punto 1 del apartado 4. No obstante se cree
escaso incluir el anexo exclusivamente en la ordenanza, puesto que las personas de a pie no suelen
conocer la existencia de dicha ordenanza, y en ocasiones resulta hasta complicado localizarla en la web
municipal. Por lo que se cree conveniente crear algun espacio virtual que explique coOmo y qué requisitos
precisan las correspondientes solicitudes.

A la cuestién planteada en el punto 4:

“En concreto en el admbito de las autorizaciones urbanisticas, son objetivos del texto de la nueva
ordenanza, entre otros: o Regular de una manera clara y concisa los procedimientos de minimizacion
de impacto territorial en el dmbito de las competencias municipales, dotando de una necesaria

respuesta a estas situaciones que tanta incidencia tienen en nuestro municipio.”

Se estd de acuerdo con lo propuesto en este punto 4, pero se matiza el siguiente aspecto:
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Se cree conveniente el uso de Declaraciones Responsables para la implantacién de generacion
eléctrica sostenible inicamente en aquellos casos que sea solicitada por:

e Edificaciones residenciales (bloques de viviendas).
e Viviendas unifamiliares.

e Edificaciones industriales/terciarias.

e Usos dotacionales.

e Edificios publicos, ente otros.

Y todo ello, siempre y cuando su uso sea para el autoconsumo y su fin no sea lucrativo.

La implantacion de grandes centros generadores de energia sostenible debe regularse con licencia
de actividad y siempre y cuando no entre en conflicto con la ley de impacto ambiental y con las
condiciones descritas en dicho documento.

A la cuestién planteada en el punto 5:

“En el dmbito de autorizaciones de actividades o Regular de manera simplificada la tramitacion
conjunta de todo tipo de autorizacién de actividades y de autorizaciones urbanisticas, cuando para
realizar una actividad se necesite ejecutar alguna obra.”

Se esta de acuerdo con lo propuesto en este punto 5, pero se matiza el siguiente aspecto:

Ante los diversos episodios accidentales de elementos hinchables y/o desmontables, se considera
oportuno la obtencién de certificados o declaraciones responsables firmadas por técnico competente o
empresa habilitada previa la instalacion de dichos elementos, teniendo en cuenta factores técnicos,
estructurales y climatolégicos. Los certificados o las declaraciones responsables deberian ir visados por
el Colegio Profesional correspondiente al técnico que los firma, nica manera de que el Ayuntamiento
tenga constancia de que el técnico que firma el certificado o la declaracién es quien dice ser, tiene la
titulacién que dice tener y no esta inhabilitado para ejercer la profesion.

A la cuestién planteada en el punto 6;

“En el dmbito de las terrazas, actualizar todo el Titulo que las regula con la finalidad de realizar
los cambios precisos para conciliar las reclamaciones derivadas de la nueva realidad que vive el sector
del ocio y los derechos de los viandantes, los consumidores y, sobre todo, el de la vecindad a disfrutar
del descanso, en unas condiciones adecuadas de accesibilidad, limpieza, orden, estética y seguridad de
las instalaciones.”

Se esta de acuerdo con lo propuesto en este punto 6 y se incide en la necesidad de armonizar

estéticamente las terrazas con criterios técnicos, arquitecténicos y urbanos en funcién de su ubicaciéon
dentro del municipio.
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Especial mencion a la necesidad de compatibilizar la accesibilidad al entorno urbano con la
colocacion o la superficie destinada a terraza sin perjuicio de ninguna persona. Garantizar el paso y
transito de vehiculos de emergencia, no impidiendo necesariamente la implantacion de terrazas.

Unificar criterios estéticos y estructurales de instalacion de terrazas en plazas de estacionamiento en

la via publica, en aquellos casos que la normativa de accesibilidad impida la ocupacién parcial de la acera
con destino a terraza.
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